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Vorlage der Kirchenleitung an die Landessynode

Haushaltskonsolidierung



A
BESCHLUSSANTRAG

I. Positionsbestimmung

In der Zeit von September bis November hat die Beratung des Vorschlages
der Kirchenleitung in den Standigen Ausschiissen stattgefunden. An vier 6f-
fentlichen Abenden stellte die Kirchenleitung die Vorschlage zur Diskussion.
Darlber hinaus fand ein Austausch im Intranet und im Internet statt. Durch
Internetpetitionen, Unterschriftensammlungen und zahlreiche Einzelvoten
wurden unterschiedliche Standpunkte in die Diskussion eingebracht. Es hat
eine Auseinandersetzung mit diesen Standpunkten und den Auswirkungen
der vorgeschlagenen MalRnahmen stattgefunden, alle gedul3erten Anregun-
gen und Hinweise wurden bedacht.

Mit den Vorschlagen zu Haushaltskonsolidierung sind weitreichende Veran-
derungen bis hin zur Einstellung von Aufgaben verbunden. Von den Veran-
derungen sind die Kirchengemeinden, Kirchenkreise, unsere Kooperations-
partner, die Menschen, die unsere Angebote nutzen und Ehrenamtliche be-
troffen. Es wird Einschnitte flr Mitarbeitende geben, die ihre Aufgaben mit
hohem Engagement und in enger Verbundenheit mit ihrer Kirche tun. Wie in
den vorangegangenen Sparprozessen wird auch bei der Umsetzung der
Haushaltskonsolidierung alles versucht, damit diese moéglichst sozialvertrag-
lich gelingt." Trotz der geplanten Einschnitte, bieten die noch zu erarbeiten-
den Konzeptionen die Mdglichkeit, zu neuen Modellen der Zusammenarbeit
zu kommen und neue Schwerpunkte zu setzen.

Das hohe Sparziel fiihrt auch dazu, dass sich die Bewertung von Aufgaben
und ihrem Finanzbedarf geandert hat. Neben der inhaltlichen Bewertung
kommen stéarker als bisher auch wirtschaftlichen Aspekte in den Blick. Dies
trifft die landeskirchlichen Tagungshauser besonders. Ein konsequentes Ein-
fordern eines kostendeckenden Betriebes stellt diese vor neue Herausforde-
rungen, die manchmal allein aus Kapazitatsgriinden nicht umgesetzt werden
konnen. Starker als bisher riicken aber auch die Frage nach der Einwerbung
von Drittmitteln und die Bindelung von Aufgaben und Ressourcen in den
Fokus.

Die Haushaltskonsolidierung hat zum Ziel, eine Senkung des Zuschussbe-
darfes um 12 Millionen Euro im landeskirchlichen Haushalt zu erreichen. Die
vorliegenden MalRnahmen erbringen rechnerisch zunéachst 11,3 Mio. Euro.
Das liegt z. T. daran, dass Vorschlage aus politischen oder praktischen
Grinden nicht umsetzbar sind oder das urspriinglich angedachte Sparziel in
der Hohe noch nicht belastbar ist. Es bleibt weiterhin eine Aufgabe der Kir-
chenleitung, die vorgesehene Entlastung im landeskirchlichen Haushalt zu

! Ausfuihrliche Informationen zu den in die Wege geleiteten MaBhahmen zur sozialvertraglichen
Bewadltigung stehen in Anlage 3
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erreichen. Es ist durchaus mdglich, dass im Ergebnis die vorgeschlagenen
Mal3nahmen, die teilweise auch noch auszugestalten sind, eine héhere
Summe erbringen. Es kann naturlich auch anders herum zu einem niedrige-
ren Betrag kommen. Einige Vorschlage hangen von der Verhandlung mit
Kooperationspartnern ab. Andere Umstrukturierungsmafinahmen muissen
konzeptionell noch ausgearbeitet werden. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass sich dabei neue Aspekte ergeben.

Sollte sich im Laufe des Jahres 2015 abzeichnen, dass durch die noch aus-
zuarbeitenden und zu verhandelnden MalRnahmen das Gesamtsparziel von
12 Mio. Euro bis 2018 nicht erreicht werden kann, sind der Landessynode
weitere MalRnahmen vorschlagen.

Sollten die noch offenen Verhandlungsoptionen zu einer héheren Einspa-
rung als 12 Mio. Euro fuhren, sollen die Spielraume genutzt werden, um
Vorschlage, deren Umsetzung deutliche Einschrankungen der inhaltlichen
Arbeit bewirken werden, zu modifizieren. Moglich ware dann auch die Wei-
terarbeit an den unter IV. genannten neuen Aufgaben.

Fur alle Vorschlage wurde geprift, dass Doppelungen mit Einsparungen aus
der Aufgabenkritik ausgeschlossen sind. Wenn also in Arbeitsbereichen ge-
spart wird, die bereits unter die Aufgabenkritik fallen, dann handelt es sich
um neue oder weitergehende Mal3hahmen.

[I. MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung

Die Landessynode beschliel3t die folgenden MalRnahmen (Finanzvolumen
11,3 Mio. Euro), die zu den jeweils genannten Zeitpunkten umgesetzt wer-
den. Konzeptionelle Anpassungen dtrfen nicht dazu fuhren, dass der vorge-
gebene Finanzrahmen unterschritten wird:

1. Schulen

Der 6ffentliche Bildungsauftrag der EKiR im Bereich des Schulsystems wird
als wesentliche landeskirchliche Aufgabe betont. Religion braucht Bildung
und Bildung braucht Religion. Die EKIR nimmt diesen Auftrag auf landes-
kirchlicher Ebene wahr, indem sie evangelische Religionslehrerinnen und -
lehrer und Schulpfarrerinnen und -pfarrer aus- und fortbildet sowie unter-
stutzt. Auf landeskirchlicher Ebene geschieht dies insbesondere durch die
Arbeit des Padagogisch-Theologischen Instituts. Dieses Engagement soll
ebenso wie die Schulseelsorge verstarkt werden.

Auch mit der Tragerschaft von Schulen beteiligt sich die EKIR an der gesell-
schaftlichen Gesamtverantwortung im Bildungsbereich. Die landes-
kirchlichen Schulen verdeutlichen modellhaft die bildungspolitischen Ziele
der Kirche und ermdglichen exemplarisch in einer sich weiter sakularisieren-
den Gesellschaft ein Schulleben, das durchgangig evangelisch profiliert ist.



Die dort entwickelten Modelle werden auch fur staatliche Schulen, fur die
Weiterentwicklung des Religionsunterrichts und der Schulseelsorge generell
und fir die Ausbildung von Religionslehrerinnen und -lehrern fruchtbar ge-
macht.

Diese multiplikatorische Aufgabe der evangelischen Schulen setzt eine wei-
tere sichtbare Qualitatsentwicklung im Sinne des Beschlusses Nr. 59 der
Landessynode 2010 voraus.

Welil die Tragerschaft evangelischer Schulen angesichts der notwendigen
Haushaltskonsolidierung sehr viele finanzielle Mittel bindet, muss dieses En-
gagement deutlich verringert werden.

 Einsparsumme: 4,5 Mio. Euro

a) Verschiedene bereits auf den Weg gebrachte oder angestrebte Mal3-
nahmen zur Senkung des Zuschussbedarfs flr die Evangelischen Schu-
len (u. a. Einwerben zusatzlicher Drittmittel, Neuberechnung der SEP,
strukturelle MalRnahmen, SchlieRung von Internaten, Abgabe des Men-
sabetriebes) im Umfang von rund 3 Mio. Euro werden zum néachst mogli-
chen Zeitpunkt umgesetzt.

b) Die Kirchenleitung wird bis zur Landessynode im Januar 2016 ergéan-
zende Vorschlage vorlegen, sodass der zukiinftige Einsatz von Kirchen-
steuermitteln ab 1.1.2018 auf maximal 6,3 Mio. Euro beschrankt wird.
Dabei sollen auch Modelle geprtft werden, bei denen die Tragerschatft
bisher von der EKIiR getragener Schulen an ein neu zu bildendes Schul-
werk (ggf. mit Partnern) tibertragen werden kann.

c) Sofern die nétige Einsparsumme nicht auf den o. g. Wegen zu erreichen
ist, wird die Kirchenleitung gebeten, auch einen Tragerwechsel zu pri-
fen.

d) Die SchlieBung von Schulen wird nicht angestrebt, zumal sie mit grof3en
finanziellen Risiken verbunden ist.

2. Arbeitslosenfonds

Die konstant hohe Zahl an Langzeitarbeitslosen ist eine Herausforderung,
der sich die Evangelische Kirche im Rheinland nach wie vor stellen wird. Die
EKIR wird sich bei den Akteuren aus Politik und Wirtschaft weiterhin fur die-
ses Thema einsetzen. Die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit bleibt ungeach-
tet des kirchlich-diakonischen Engagements staatliche Aufgabe. Die Evan-
gelische Kirche im Rheinland moéchte ihre weniger werdenden Mittel fur die
Betroffenen zielgerichtet einsetzen.

 Einsparsumme: 1,15 Mio. Euro

a) Die finanziellen Zuwendungen an Kirchengemeinden, Kirchenkreise und
diakonische Einrichtungen, die bisher durch den Arbeitslosenfonds ge-
fordert wurden, werden im Jahr 2015 auf 1,5 Mio. Euro reduziert.



b) In den Jahren 2016 bis 2018 erfolgt eine jahrliche Forderung in Hohe
von 1 Mio. Euro. Ein Teilbetrag von 400.000 Euro wird fiir die Bezu-
schussung von Beratungsstellen fiir Langzeitarbeitslose aus Haushalts-
mitteln zur Verfiigung gestellt. Weitere 600.000 Euro werden fir die An-
schubfinanzierung von innovativen Projekten zur Verfigung gestellt.

c) Die Kriterien fir die Vergabe der Mittel sollen auf diese beiden Schwer-
punktaufgaben hin prazisiert werden.

d) Der Forderbedarf ist 2018 auf Grund der arbeitsmarktpolitischen Situati-
on zu prifen und neu festzulegen.

3. Kirchliche Hochschule Wuppertal/Bethel

Die Kirchliche Hochschule Wuppertal/Bethel (KiHo) ist eine von zwei kirchli-
chen Hochschulen in Deutschland. Sie ist Zeichen einer gelungenen Koope-
ration mit der Evangelischen Kirche von Westfalen, den von Bodelschwingh-
schen Stiftungen Bethel und der Evangelischen Kirche in Deutschland.

Sie verfigt Gber Forschungsbereiche (z. B. judisch-christlicher Dialog, Femi-
nistische Theologie, Genderforschung), die in dieser Form und Kombination
an keiner staatlichen Fakultat wahrgenommen werden. Weitere Besonder-
heiten sind das Fach Religionswissenschaften, Mission und Okumene, das
in Kooperation mit der VEM gelehrt wird, das Institut flr Diakoniewissen-
schaften und Diakoniemanagement und die Kooperationsvereinbarung mit
der VEM. Um die Arbeit der KiHo Wuppertal/Bethel langfristig zu sichern, ist
im Rahmen der EKD eine Grundsatzentscheidung tber die gesamtkirchliche
Bedeutung der Kirchlichen Hochschulen, ihre zuktinftigen Perspektiven und
ihre Finanzierung erforderlich.

* Einsparsumme: 1 Mio. Euro

a) In Abstimmung mit den anderen Tragerinnen der Kirchlichen Hoch-
schule Wuppertal/Bethel (KiHo) ist mit der EKD Uber eine veranderte und
die EKIiR um 1 Mio. Euro entlastende Finanzierung zu verhandein.

b) Sollte sich bis Ende 2017 keine nennenswerte finanzielle Entlastung der
EKIR abzeichnen, so wird die EKiIR mit den anderen Tragerinnen der Ki-
Ho Uber ihr Ausscheiden als Tragerin der KiHo verhandeln.

4. Medienverband

Es wird eine Konzentration der Presse-, Medien- und Offentlichkeitsarbeit
der Landeskirche angestrebt, um Krafte und Kompetenzen zu biindeln. Da-
bei muss auf Arbeitsbereiche verzichtet werden, die auf landes-kirchlicher
Ebene nicht zwingend erforderlich sind.

e Einsparsumme: 750.000 Euro



S.

Der Zuschuss an den Medienverband wird gestrichen.

Die Kirchenleitung wird beauftragt, fir die Fortfihrung der Arbeit der Me-
dienakademie an anderer Stelle eine geeignete Losung zu finden.

Der Landessynode wird auf ihrer Tagung 2016 tber die Umsetzung be-
richtet.

Haus der Begegnung

Das Tagungshaus ist ein Bildungsort mit hoher gesamtkirchlicher Wirkung,
der bei den Nutzerinnen und Nutzern sehr geschatzt ist. Es ist ein attraktives
Haus in guter Lage und inklusionsgeeignet. Unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen kann das Haus nicht wirtschaftlich betrieben werden.

a)
b)

6.

Einsparsumme: 1 Mio. Euro
Die Tragerschaft am Haus der Begegnung wird aufgegeben.

Die Kirchenleitung wird beauftragt, Uber die Vermietung oder Veraulie-
rung der Immobilie, vorzugsweise an einen kirchlichen bzw. diakoni-
schen Trager, zu entscheiden.

PTI (Standort)

Im Arbeitsbereich des Padagogisch-Theologischen Instituts ist keine Einspa-
rung vorgesehen, vielmehr ist geplant, Arbeitsbereiche auszubauen, um die
in der kirchlichen und staatlichen Bildungsarbeit beruflich und ehrenamtlich
Mitarbeitenden starker unterstiitzen zu konnen. Die Frage des Standortes
ergibt sich aus der Entscheidung, die Tragerschaft an der Immobilie aufzu-
geben.

a)

b)

Mehraufwand: 250.000 Euro

Die Arbeit des Padagogisch-Theologischen Instituts wird erhalten und an
einem geeigneten Standort fortgeftihrt. Der Standort soll folgende Quali-
tatskriterien erftllen: gute Erreichbarkeit aus allen Teilen der Landeskir-
che, attraktive Einrichtung, Fortfiihrung qualitéatsvoller inhaltlicher Arbeit.

Sofern die Arbeit des PTI nicht am Standort Bonn fortgefiihrt werden
kann, ist die Entscheidung Uber einen anderen Standort der Landes-
synode 2016 vorzulegen.

Schulseelsorge

Fur den Ausbau der Schulseelsorge an staatlichen Schulen werden
250.000 Euro zur Verfugung gestellt. Davon werden eine Dozentenstelle
beim PTI und Sachkosten finanziert.



7. Evangelische Akademie - gesamtkirchliches Themenmanagement

Die Evangelische Kirche im Rheinland beteiligt sich aktiv am gesellschafts-
politischen Diskurs. Die Evangelische Akademie nimmt dabei eine zentrale
Rolle ein. Sie greift dabei sowohl kontinuierlich aus evangelischer Sicht
wichtige Themen auf, reagiert aber auch flexibel auf aktuelle Fragen. Gesell-
schaftspolitische Themen werden wesentlich auch in den Arbeitsbereichen
Sozialethik, KDA-Arbeit und Kultur bearbeitet. Diese sollen in ein gesamt-
kirchliches Themenmanagement zusammen gebunden werden. Daher wird
bei ihnen keine Einsparung vorgenommen.

Fur die Evangelische Akademie sowie die Arbeitsbereiche Sozialethik, KDA-
Arbeit und Kultur wird bis zur Landessynode 2016 ein neues Konzept er-
stellt. Ziel des Konzeptes ist, das vorhandene Know-how in (sozial)-
ethischen, theologischen und gesellschaftspolitischen Fragen standortunab-
hangig in den gesellschaftlichen Diskurs und in ein gesamtkirchliches The-
menmanagement einzubringen.

8. Studierendenarbeit, Studierendenwohnheime und Beratung aus-
landischer Studierender

Die Evangelischen Studierendengemeinden (ESG) und die Arbeit in den
evangelischen Wohnheimen erreichen junge Erwachsene, die haufig ihrer
Heimatgemeinde nur noch lose verbunden sind. Sie bieten in einer Zeit des
Umbruchs Orientierung und Gemeinschaft und sorgen fur einen vielfaltigen
Zugang zu Kirche. Die Beratung auslandischer Studierender stellt eine wich-
tige diakonische Aufgabe dar, die durch Neukonzeptionierung und weitere
Einwerbung von Drittmitteln abgesichert werden soll.

 Einsparsumme: 700.000 Euro

a) Die Kirchenleitung wird beauftragt, unverzuglich die erforderlichen Mal3-
nahmen in die Wege zu leiten, damit die Studierendenwohnheime kos-
tenneutral betrieben werden.

b) Die Kirchenleitung wird beauftragt, zum nachst moglichen Zeitpunkt eine
Konzeption umzusetzen, mit der vier Schwerpunktzentren fir die Bera-
tung auslandischer Studierender an den Standorten Aachen, Koln, Es-
sen und Saarbricken entstehen, die fir auslandische Studierende aus
allen ESG-Standorten zuganglich sind, und weitere Fordermittel gene-
riert werden. Von diesen Zentren wird ebenfalls die STUBE-Arbeit (Stu-
dienbegleitprogramm) organisiert und dezentral durchgefthrt.

c) Die Kirchenleitung wird beauftragt, die Verhandlungen mit Kooperations-
partnern fortzufiihren und ggf. abzuschlie3en, mit dem Ziel, den Aufwand
fur Mieten bei den Evangelischen Studierendengemeinden zu senken.

d) Sofern die im Rahmen der Aufgabenkritik vorgesehene Einsparung im
Studierendenwohnheim Dusseldorf durch einen kostenneutralen Betrieb



(s.0.) erreicht werden kann, ist diesem Vorrang vor einer Schlie3ung der
Einrichtung zu geben.

e) Der Landessynode 2016 ist Uber das Ergebnis zu berichten.

9. FFFZ

Das Film- Funk- und Fernsehzentrum ist ein reprasentatives Gaste- und Ta-
gungshaus. Die Kirchenleitung, in- und auslandische Gaste sowie viele
Gruppen aus dem kirchlichen Bereich sind dort gerne zu Gast. Unter den
gegebenen Rahmenbedingungen kann das Haus nicht kostendeckend be-
trieben werden.

 Einsparsumme: 550.000 Euro

a) Es soll bis zur Landessynode 2016 gepruft werden, ob das Haus unter
veranderten Rahmenbedingungen kostendeckend betrieben werden
kann.

b) Sollte dies nicht gelingen, wird der Betrieb des Film-, Funk- und Fern-
sehzentrums (FFFZ) durch die Landeskirche aufgegeben. In diesem Fall
wird die Kirchenleitung die Immobilie verpachten oder verauf3ern.

c) Die Kirchenleitung wird beauftragt, zwischenzeitlich umsetzbare Mal3-
nahmen zum Erreichen des genannten Zieles vorzunehmen. Sie ent-
scheidet auch tber ggf. notwendige Investitionen, mit denen die Ziele
umgesetzt werden kdnnen.

d) Fur das Rundfunkreferat NRW und das Programm der Evangelischen
Kirchen fir den Privatfunk in NRW sind an anderer Stelle geeignete Bl-
ros zu finden.

e) Der Landessynode wird auf ihrer Tagung 2016 tber die Umsetzung be-
richtet.

10. Landeskirchenamt

Gemal Dienstordnung fur das Landeskirchenamt unterstitzt das Landeskir-
chenamt die Kirchenleitung, erledigt die allgemeine Verwaltung und fuhrt
Leitungsaufgaben, die die Kirchenleitung dem Landeskirchenamt tbertragt,
selbststandig aus.

Zu den Aufgaben gehort u.a. die Verantwortung fir die Arbeit der landes-
kirchlichen Einrichtungen. Der Umfang dieser Aufgaben richtet sich wesent-
lich nach der Zahl der Einrichtungen, der Zahl und Grol3e der daflr vorgehal-
tenen Immobilien und der Zahl der Mitarbeitenden. Entsprechend hédngen
die aus der Haushaltskonsolidierung folgenden Einsparungen im Landeskir-
chenamt von den Veranderungen der 0.g. Parameter ab. Konkret betroffen
sein konnten insbesondere die Arbeitsbereiche Finanzbuchhaltung, Schrift-



gutverwaltung, Personalverwaltung, Immobilienverwaltung und das Dezernat
V.3 (Schulen und Internate).

Das Einsparungspotenzial kann wegen der ausstehenden Entscheidungen
zurzeit nur geschatzt werden. Eine Reihe von MalRnhahmen im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung — z.B. Zuschusskirzungen — bewirken neben der
Einsparung keine Verringerung des Aufwandes im Landeskirchenamt.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung sind aktuell keine Entscheidungen
absehbar, die eine direkte und namhafte Verringerung des Umfangs der im
Landeskirchenamt wahrzunehmenden Aufgaben bedeuten.

Unabhangig von Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung bleibt es fort-
laufende Aufgabe, an der Verbesserung der Effektivitat und Effizienz der
Aufgabenerledigung zu arbeiten.

 Einsparsumme: 500.000 Euro

Im Landeskirchenamt werden durch die u. g. Einzelmalinahmen und weitere
aus der Umsetzung der Mal3nahmen zur Haushaltskonsolidierung resultie-
rende Einsparpotenziale (s.0.) 500.000 Euro eingespart:

a) Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird insbesondere durch den Verzicht
auf externe Beratung eingespart.

b) Die Dienstbibliothek im Landeskirchenamt wird geschlossen.

c) Es wird eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die unter Berlcksichtigung der
veranderten Rahmenbedingungen alternative Aufsichtsinstrumentarien
entwickelt und in diesem Rahmen die Reduzierung von Genehmigungs-
vorbehalten prift. Der Landessynode 2017 wird Uber das Ergebnis ihrer
Arbeit berichtet und ihr werden ggf. Vorschlage flr Gesetzesanderungen
und damit verbundene Einsparungen vorgelegt.

11. Jugendarbeit und Auslandsfreiwilligendienste

Die Kirchenleitung beabsichtigt, weiterhin einen hohen finanziellen Betrag
fur die Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen und damit eine zukunftsorien-
tierte und anerkannte Arbeit zu sichern. Die landeskirchliche Jugendarbeit
zeichnet sich durch eine hohe Selbststandigkeit aus, was den Jugendlichen
die Moglichkeit der Mitgestaltung eroffnet. Gleichzeitig besteht eine starke
Ausdifferenzierung der Einrichtungen und Trager von Jugendarbeit und ih-
ren Organisationsformen. Es ist zu prifen, ob durch eine starkere Bindelung
der Arbeit Einsparungen erzielt werden kdnnen. Die Neukonzeptionierung
soll unter Beteiligung aller Betroffenen erfolgen. Auch die Werke und Ver-
bande der Jugendarbeit sollen tber die Evangelische Jugend im Rheinland
einbezogen werden. Diese tragen dazu bei, dass in der Jugendarbeit unter-
schiedliche evangelische Profile erfahrbar werden und ein breites Spektrum
an Zugéangen zu Kirche besteht. Veranderungen sollen mit ihnen gemein-
sam und in planbaren ZeitrAumen vorgenommen werden.



e Einsparsumme: 420.000 Euro

a) Fur die landeskirchliche Jugendarbeit wird bis zur Landessynode 2016
ein Gesamtkonzept erarbeitet, das die jeweiligen Aufgaben des Amtes
fur Jugendarbeit, der Jugendbildungsstatte Hackhauser Hof und der
Auslandsfreiwilligendienste umfasst. Die Evangelische Jugend im Rhein-
land ist an der Erstellung des Konzeptes zu beteiligen.

b) Bei der Erarbeitung des Gesamtkonzepts sollen u. a. die Rolle der
Evangelischen Jugend im Rheinland und die Gestaltung der Zusam-
menarbeit mit anderen zur EJiR gehdrenden Tragern der Jugendarbeit
Beachtung finden.

c) Das Konzept fir die Auslandsfreiwilligendienste soll eine Kooperation mit
anderen Auslandsfreiwilligendiensten, z. B. der Vereinten Evangelischen
Mission (VEM), in den Blick nehmen.

12. Haus der Stille

Das Haus der Stille ist bundesweit eines von wenigen Hausern, die geistli-
che Begleitung, Stillearbeit und Meditation anbieten und in diesen Bereichen
Beratung und Fortbildung durchfihren. Das Haus der Stille tragt damit zu
einem breiten Spektrum an Zugéngen zu Kirche bei. Die Arbeit zeichnet sich
durch einen erheblichen finanziellen Beitrag Dritter (Freundeskreis, Stiftung)
fur die Durchflihrung der Arbeit aus. In Wirdigung dieser Unterstltzung soll
versucht werden, die Arbeit am Standort Rengsdorf unter folgender MalR3ga-
be aufrecht zu erhalten.

* Einsparsumme: 320.000 Euro

a) Die Arbeit des Hauses der Stille wird vorerst nicht verlagert. Eine deutli-
che Senkung des Aufwandes und eine Steigerung der Ertrage (z.B.
durch Verbesserung der Auslastung, Senkung der Personalkosten, Ko-
operation mit anderen landeskirchlichen Einrichtungen, Fundraising u. a.
werden angestrebt.

b) Der Landessynode 2017 ist zu berichten, ob unter der Bedingung des
Verbleibs in der Liegenschaft das Sparziel erreicht werden kann. Zeich-
net sich dies als unwahrscheinlich ab, ist ein alternatives Konzept fur die
Fortfihrung der Arbeit entweder unter Aufgabe der Tragerschaft der Ein-
richtung oder der Immobilie vorzulegen.

13. Einrichtung fur gemeindeunterstiitzende Dienste

Durch die vielfaltigen Veranderungs- und Sparprozesse der vergangenen
Jahre sind zahlreiche selbststandige Arbeitsbereiche zu sehr kleinen Einhei-
ten zusammengeschmolzen. Um personelle Krafte sowie Fachwissen zu
bindeln und sich gegenseitig in der Arbeit zu unterstitzen, wird die Zusam-
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menarbeit in einer Einrichtung fir gemeindeunterstitzende Dienste struktu-
rell konzentriert.

 Einsparsumme: 300.000 Euro

Das Amt fir Gemeindeentwicklung und missionarische Dienste, die Ge-
meindeberatung/Organisationsentwicklung, das Haus Gottesdienst und Kir-
chenmusik, und ggf. weitere Arbeitsbereiche werden im Theologischen Zent-
rum Wuppertal (ThZW) zu einer Einrichtung fir gemeindeunterstiitzende
Dienste weiter entwickelt. Bis zum Januar 2016 ist der Landessynode eine
Gesamtkonzeption vorzulegen.

14. Arbeitsbereich Okumene

Der Kontakt zu vielfaltigen 6kumenischen Partnern zeichnet die Arbeit der
Evangelischen Kirche im Rheinland aus. Kirzungen bzw. Streichungen von
Zuschussen finden dort statt, wo davon ausgegangen werden kann, dass
die Partnerinnen und Partner die Mittel anderweitig kompensieren kdnnen.
Inhaltlich findet aul3erdem eine Konzentration auf Aufgaben statt, die we-
sentlich fur das 6kumenische Profil der Evangelischen Kirche im Rheinland
sind.

 Einsparsumme: 150.500 Euro

Die Einsparungen im Haushalt der Abteilung Il sollen durch Einzelmal3nah-
men erbracht werden.

15. Einrichtung fur Mannerarbeit

Die Mannerarbeit bietet mit ihren spezifischen Angeboten einen anerkannten
Beitrag zu einem breiten Spektrum an Zugangen zu Kirche. Die Arbeit soll
grundsatzlich erhalten bleiben jedoch die konkrete Arbeit vor Ort verstarkt in
die Verantwortung der Kirchenkreise und Kirchengemeinden tbergeben
werden.

* Einsparsumme: 90.000 Euro

a) Das Zentrum fur Mannerarbeit wird als unselbststandige Einrichtung auf-
gegeben. Die Arbeit wird verstarkt modellhaft, exemplarisch und multipli-
katorisch ausgerichtet. Das Konzept wird der Landessynode 2016 zur
Beschlussfassung vorgelegt.

b) Die Kirchenleitung wird beauftragt, die Anbindung der Mannerarbeit an
eine Einrichtung vorzunehmen, bei der die Anerkennung als Familienbil-
dungsstatte und die damit verbundene 6ffentliche Férderung sicher ge-
stellt ist. In Betracht kommt insbesondere eine Anbindung an das Evan-
gelische Erwachsenenbildungswerk Nordrhein oder an die Einrichtung
fur gemeindeunterstitzende Dienste.
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16. Blindenseelsorge

Der Arbeitsbereich Blindenseelsorge wird in den Gesamtkontext Inklusive
Seelsorge integriert.

 Einsparsumme: 62.000 Euro

Das Landespfarramt fur Blindenseelsorge wird aufgegeben. Statt-dessen
wird ein Arbeitsfeld Inklusive Seelsorge eingerichtet. Fir diesen Arbeitsbe-
reich ist eine Konzeption zu entwickeln, die der Landessynode 2016 zur Be-
schlussfassung vorgelegt werden.

17. Gender- und Gleichstellungsstelle

Die Genderstelle tragt zu dem Bild einer nach Gerechtigkeit suchenden Kir-
che bei. Ziel ist die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an
allen Handlungsfeldern der Kirche.

* Einsparsumme: 52.000 Euro

Die Arbeit der Genderstelle wird auf die politische Arbeit, Vernetzung und
Gleichstellungsarbeit fur die landeskirchliche Ebene konzentriert. Die Gen-
derstelle berat Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in den Kirchenkreisen,
die konkrete Arbeit mit Mannern und Frauen hingegen erfolgt durch die Kir-
chengemeinden und Kirchenkreise. Wissenschaftliche Arbeit zu Genderthe-
men erfolgt durch das Studienzentrum der EKD fur Genderfragen in Kirche
und Theologie. Das Konzept fur die Arbeit der Genderstelle ist kontinuierlich
fortzuentwickeln.

18. Evangelischer Binnenschifferdienst und Deutsche Seemannsmissi-
on

Die seelsorgliche Begleitung von Binnenschiffern und Seeleuten und das
Vorhalten kirchlicher Angebote fir sie am Duisburger Hafen durch den Kir-
chenkreis Duisburg ist das einzige Angebote dieser Art in der Evangelischen
Kirche im Rheinland. Die Arbeit des Kirchenkreises Duisburg wird durch die
Finanzierung einer halben Pfarrstelle weiterhin unterstitzt. Durch die Kir-
zung der landeskirchlichen Mittel, wird der Kirchenkreise die Arbeit neu kon-
zeptionieren mussen. Der Zuschuss fir die Deutsche Seemannsmission soll
sicherstellen, dass Refinanzierungen erreicht werden kénnen und der Ar-
beitsbereich erhalten bleibt.

e Sparsumme: 27.000 Euro

Der Zuschuss fir den Evangelischen Binnenschifferdienst wird um 27.000
Euro gekdrzt.
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[ll. Querschnittsfragen
19. Landeskirchenweite Reichweite der landeskirchlichen Angebote

Bei allen zu erstellenden Konzeptionen sollen Vorschlage gemacht werden,
wie angesichts einer Bindelung von Einrichtungen an weniger werdenden
Standorten, dezentrale Veranstaltungen in allen Teilen der Landeskirche
durchgefiihrt werden kénnen, so dass das fachliche Angebot von mdglichst
vielen Menschen genutzt werden kann. Dies gilt grundséatzlich auch fur alle
Einrichtungen, die nicht von konzeptionellen oder rAumlichen Veranderun-
gen betroffen sind.

20. Zuordnung von Aufgaben zwischen Landeskirchenamt und Einrich-
tungen

Die Zuordnung der Aufgabenbereiche, die derzeit mit unterschiedlicher Ak-
zentuierung sowohl im LKA als auch in landeskirchlichen Einrichtungen
wahrgenommen werden, ist im Zusammenhang mit den anstehen-
den/beschlossenen konzeptionellen Uberlegungen strukturell zu tberprifen
und ggf. zu verandern.

IV. Neue Aufgaben

Sofern in den Beratungen und Verhandlungen wahrend des Jahres 2015

Ergebnisse erzielt werden kdnnen, die zu héheren finanziellen Entlastungen
als kalkuliert fuhren, kénnen die entstehenden Spielraume zur Finanzierung
zusatzlicher Aufgaben genutzt werden. Die fir die Umsetzung erforderlichen
Konzepte sind jeweils der Landessynode zur Beschlussfassung vorzulegen.

21. PTI (zuséatzliche Mittel)

Fur die religionspéadagogische Arbeit am PTI werden zusatzliche Mittel zur
Verfigung gestellt. Die Kirchenleitung wird beauftragt, abhangig von der Er-
reichung des vorgegebenen Gesamtsparziels bis zu 375.000 Euro fur diese
Arbeit einzusetzen.

22. Supervision und Coaching

Die Unterstitzungsstruktur im Bereich Supervision und Coaching soll ver-
bessert werden. Der Arbeitsbereich wird an die Evangelische Hauptstelle fir
Ehe- und Lebensberatung angebunden.

23. Starkung des Beratungselementes in der Aufsicht

Es wird ein Konzept zur Starkung des Beratungselementes bei der Wahr-
nehmung von Aufsicht durch das Landeskirchenamt entwickelt. Dieses Kon-
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zept ist mit dem Konzept fir die Gemeindeberatung
/Organisationsentwicklung abzustimmen. Uber die Hohe der erforderlichen
Haushaltsmittel entscheidet die Kirchenleitung abhéngig von der Erreichung
des vorgegebenen Gesamtsparziels.

24. Arbeitsbereich Altenseelsorge

Es wird ein neues Arbeitsfeld Altenseelsorge eingerichtet. Fur diesen Ar-
beitsbereich ist eine Konzeption zu entwickeln. Eine Kooperation mit der
Evangelischen Kirche von Westfalen (EKvVW) ist zu prufen.

V. Weitere Verabredungen
25. Arbeitsbereich Okumene

Es wird eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit der Frage eines festen
Prozentsatzes des Netto-Kirchensteueraufkommens fir die Finanzierung fir
Okumene, Mission und Weltverantwortung befassen soll.

26. Berichterstattung

Der Landessynode wird in den nachsten Jahren jeweils im Zusammenhang
mit den Beratungen Uber den Haushalt Gber die Umsetzung der Haushalts-
konsolidierung berichtet.

27. Fundraising

Es wird im Laufe des Jahres 2015 ein Konzept fur die Weiterentwicklung ei-
nes landeskirchlichen Fundraisings erarbeitet, das als gesetzlich-
gesamtkirchliche Aufgabe implementiert werden soll.

28. Weiterarbeit

Die Kirchenleitung wird an den im bisherigen Beratungsprozess entwickel-
ten, nicht quantifizierbaren Vorschlagen weiterarbeiten

VI. Erledigung von Antragen

Die Antrage der Kreissynode KoIn-Sud bez. Kirchliche Hochschule Wupper-
tal/Bethel (Beschluss 6.8 der LS 2014), der Synodalen Dref3ler (88) bez.
Genderaspekte im Rahmen der Haushaltskonsolidierung (Beschluss 10 der
LS 2014), der Landessynode bez. Aufgabenkritik - gesamtkirchliche Betrach-
tung (Beschluss 35.11 der LS 2014) und des Synodalen Eckert (98) bez. Zeit
fur Wesentliches - Geld fir Wesentliches! (Beschluss 70 der LS 2014) sind
damit erledigt.
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B

BEGRUNDUNG

I. Einfuhrung

Im Gegensatz zu anderen Vorlagen wird darauf verzichtet, den gesamten
Diskussionsverlauf in dieser Drucksache darzustellen. Diese Vorlage enthalt
den Beschlussantrag der Kirchenleitung an die Landessynode mit einer ak-
tuellen Begriindung. In der Begrindung wird nur auf Veranderungen des
Beschlusstextes und auf Diskussionspunkte sowie Fragen aus dem Bera-
tungsverfahren eingegangen. Die Stellungnahmen der Standigen Ausschus-
se sind in einer gesonderten Anlage zu finden

Wer an ausfihrlichem und aktuellem Material zu den einzelnen Arbeitsberei-
chen interessiert ist, findet in dieser Vorlage bei jedem Vorschlag einen Hin-
weis auf eine Fundstelle fir weiterfihrende Informationen. Auf3erdem steht
der Bericht der landeskirchlichen Amter, Werke und Einrichtungen, der alle
zwei Jahre — 2015 wieder neu - abgegeben wird, als Informationsquelle zur
Verfigung. Dieser Bericht ist im Internet unter
http://www.ekir.de/www/service/berichte-18189.php abrufbar.

Ein eigenes Thema ist die Koordination der Vorschlage aus der Aufgabenkri-
tik und aus der Haushaltskonsolidierung. Die Laufzeiten fir die Vorschlage
sind unterschiedlich. Die Aufgabenkritik ist spatestens bis Ende 2022 umzu-
setzen, die Haushaltskonsolidierung soll ab dem Jahr 2018 haushaltswirk-
sam werden. Daher war sicherzustellen, dass Einsparungen nicht doppelt
berticksichtigt werden. Diese Frage wurde Uberpruft. Damit sie nachvollzieh-
bar ist, wird bei allen Vorschlagen angegeben, welcher Betrag im Rahmen
der Aufgabenkritik eingespart wird und welcher im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung. Sollten in einem Arbeitsbereich nach 2018 noch Einsparun-
gen aus der Aufgabenkritik geplant sein, gibt es darauf einen Hinweis. Das
Jahr 2018 wird hier zugrunde gelegt, da der groRere Teil der aus der Aufga-
benkritik erzielten Einsparungen bis dahin realisiert wird und die Mal3nah-
men der Haushaltkonsolidierung ab diesem Jahr umzusetzen sind, soweit
nicht eine frihere Umsetzung maoglich ist.

Die Interne Leistungsverrechnung enthalt die auf das Arbeitsfeld anfallenden
Personal- und Infrastrukturkosten, dartber hinaus verrechnete Gemeinkos-
ten. Soweit letztere eine gréRere Rolle spielen, muss davon ausgegangen
werden, dass die Gemeinkosten proportional zu Einsparungen sinken — die
Realisierung der Einsparungen setzt allerdings die Umsetzung von Einspa-
rungen in der Folge im Landeskirchenamt voraus: hier spielen insbesondere
anteilige Personalanteile eine Rolle, die im Stellenplan entsprechend umzu-
setzen sind und umgesetzt werden sollen. Schwieriger zu realisieren sind
z.B. die Einsparung anteiliger Raumkosten im Landeskirchenamt. Die Inter-
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ne Leistungsverrechnung ist insofern einen Indikator auf im Landeskirchen-
amt durch den Wegfall oder die deutliche Reduzierung eines Aufgabenfel-
des proportional sinkenden Verwaltungskosten etwa durch proportional klei-
ner werdende Vollzeitaquivalenzanteile — ein Automatismus entsteht jedoch
nicht, da die Personalkosteneffekte erst dann entstehen, wenn sie auch ef-
fektiv umgesetzt werden.

Die Zielbudgets (Finanzierungbedarf) 2018 sind rechnerisch ermittelt — sie
sind nicht zu verwechseln mit der Haushaltsplanung, da keine Verrechnung
der ILV wie oben beschrieben vorgenommen ist und auch keine sonstigen
Veranderungen bericksichtigt sind, wie etwa Personalkostensteigerungen.
Sie sollen jedoch einen Anhaltspunkt flr die Realisierung der Aufgabenkritik
und Haushaltskonsolidierung geben und Steuerung erméglichen auch dann,
wenn das Haushaltsziel mit anderen als den urspriinglich geplanten Mitteln
erreicht wird.

Ertrage sind nur berticksichtigt, wenn sie fur das Verstandnis wesentlich sind
— ansonsten sind nur Finanzierungsbedarfe genannt, um die Lesbarkeit zu
erleichtern.

Teilweise entstehen Effekte auch durch die Berticksichtigung von verander-
ten Abschreibungszeiten oder, wie bei den Schulen, einer Veranderung der
Instandhaltungspauschale.

Hierzu als Erinnerung: die Instandhaltungspauschale ist eine Hochrechnung
der erwarteten Aufwendungen fir die Instandhaltung von Geb&uden und ist
abzugrenzen von den tatsachlichen Aufwendungen fur die Instandhaltung.
Sie ist insofern lediglich ein Indikator und stellt noch keine Aufwendung dar.
Sie ist so kalkuliert, dass das Gesamtaufkommen flr die Instandhaltung aller
Gebaude nach Mdglichkeit auskdmmlich ist. Das Oberziel der IHP (vormals
SEP) ist nicht die Bildung einer Instandhaltungsrticklage, sondern die Pla-
nung der jahrlichen Instandhaltungskosten.

Da es sich hierbei nicht um Investitionen handelt, bleiben Aufwendungen fir
Instandhaltung ohne Wirkung auf das Anlagevermogen.

Hier grenzt sich die SEP/IHP von den Abschreibungen ab: diese beziffern
den Wertverlust eines Geb&udes und sind anlagevermogenswirksam. Nicht
erwirtschaftete Abschreibungen fihren zu einer Minderung des Reinvermo-
gens und auch einer Verkirzung der Nutzungsdauer einer Immobilie. Diesen
Effekt muss man, soweit es nicht gelingt ihm durch Einnahmen entgegenzu-
wirken (etwa bei Vermietung, indem die Abschreibung in den Mietpreis ein-
kalkuliert wird), in Kauf nehmen und notwendige Investitionsmittel aus dem
Reinvermbgen entnehmen.
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[I. MalRnhahmen

1. Schulen
MaRnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen
Haushaltsansatz -1.314.389 € -1.859.789 €
Ersatzschulfinanzierung - hier kon-
u stant gesetzt, zur besseren Darstel-
Tragerschaft Ertrdge | -47.076.638 € -47.076.638 € lung der Verénderung des Finanzie-
von Schulen rungsbedarfes.
und Interna- Einsparungen im Wesentlichen tiber
ten Sachkosten | 45.762.249 € 45.216.849€ | -1% Infrastrukturkosten zu erreichen.
Fi . bedarf Enthalt die Infrastrukturkosten
inanzierungsbedar
(einschlie%lich ILV) 11.647.428 € 6.300.000 € | -46% Weitere Einsparungen aus AK nach
2018 in Hohe von 465.000 Euro
Haushaltskonsolidierung: Tragerschaft von
Schulen - Verschiedene Malinahmen 4.500.000 €
Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen
durch die Aufgabenkritik: 1.059.625€

Zwischen dem Beginn des Beratungsverfahrens in den Standigen Aus-
schissen und der Beratung der Kirchenleitung tber diese Vorlage an die
Landessynode hat es vielfaltige Bemihungen gegeben, die Sparmal3nah-
men zu konkretisieren und zu belastbaren Ergebnissen zu fliihren. Es haben
Gesprache mit moglichen Kooperationspartnern stattgefunden und es wur-
den bereits MalRBnhahmen in die Wege geleitet.

Ein Ergebnis der Gesprache ist z.B., dass die Stadt Hilden ihren Zuschuss
um 121.000 Euro erhonht.

AuBerdem konnte bereits 2014 das Schulgebaude in Burscheid an die Stadt
ubertragen werden.

Als konkrete Mallnahmen wurden die Schliel3ung der Internate Hilden und
Meisenheim sowie die Ubertragung der Mensabetriebe am Schulzentrum
Hilden, am Theodor-Fliedner-Gymnasium und am Standort Burscheid an
einen Caterer in die Wege geleitet.

Es ist geplant, dass die Schulstiftung sich bei der Elternschaft um eine hohe-
re freiwillige finanzielle Beteiligung bemuht. Auch hier sind entsprechende
unterstitzende MalRnahmen auf den Weg gebracht worden.

Fur die Schulen wird die Substanzerhaltungspauschale (SEP) bisher nicht
nach dem einfachen sondern nach dem zweifachen Satz der Pflichtpauscha-
le berechnet. In der Bilanzdarstellung ist die Substanzerhaltungsriicklage
(SER) als Gesamt-Substanzerhaltungsrticklage ftr die EKIR zu betrachten.
Aus Grunden der Aussagefahigkeit werden die Einzelergebnisse zwar ermit-
telt, also die Pflichtpauschale fir jedes einzelne Gebaude, aber politisch ge-
sehen spielt die H6he der Gesamt-Substanzerhaltungsricklage die ent-
scheidende Rolle. Wenn uber die SEP keine Ricklagenzufiihrung mehr er-
folgt, sondern nur noch die laufende Substanzerhaltung
(=Unvorhergesehenes), notwendige bzw. gesetzlich vorgeschriebene In-
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standsetzungsmalRnahmen sowie die Kosten fur Wartungen und Prifungen
aus dem etatisierten Mitteln bestritten werden, kann im Bereich der Schulen
der Berechnungsfaktor von 2,0 auf 1,5 abgesenkt werden. In Anbetracht der
Gesamthohe der SER wird das Risiko durch unerwartet erforderliche grof3e-
re BaumalRnahmen fir verantwortbar gehalten. Eine Absenkung des Ge-
baudestandards der Schulen ist durch diese Mal3nahme nicht zu erwarten.
Die Kirchenleitung hat einen entsprechenden Beschluss gefasst, der mit
dem Standigen Finanzausschuss im kommenden Jahr noch abschliel3end
beraten werden muss.

Die Verlangerung der AfA von 60 auf 80 Jahre fiihrt ebenfalls zu einer deut-
lichen Entlastung.

Weitere kleinere Einsparungen sind bereits im Haushalt 2015 umgesetzt, so
dass in der Summe eine Einsparung von mehr als 3 Millionen Euro realis-
tisch erreicht wird.

Um das Gesamtsparziel zu erreichen, sind weitere Malinahmen erforderlich.

Optionen sind die Ubertragung weiterer Schulgebaude an Dritte oder die
Bildung eines Schulwerkes - ggfs. in Verbindung mit geeigneten Partnern.
Sofern diese MalRnahmen nicht ausreichen, ist ein Tragerwechsel zu prifen.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter www.bessereschulen.de,
www.ess-rheinland.de

2. Arbeitslosenfonds (ALO-Fonds)

MaRnahmen Ansatz Ziel 2018 % Anmerkungen
2013
Arbeitslosenfonds Finanzierungsbedarf | 2.450.000 € | 1.000.000 € | -60% | ILV ist hier nicht berticksichtigt
Haus_haltsko_nsolldl_erung: Beschrénkung auf Beratung 1.150.000 €
und innovative Projekte
Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch die 300.000 €

Aufgabenkritik:

Das Engagement der Evangelischen Kirche im Rheinland in der Unterstut-
zung von Menschen in Arbeitslosigkeit ist auf dem besonderen Hintergrund
eines tiefgreifenden wirtschaftlichen Strukturwandels in vielen Regionen des
Rheinlands aber auch des Saarlands begriindet. Nach wie vor gehoren viele
Gebiete der EKIR zu den Regionen mit den héchsten Arbeitslosigkeits- und
Armutszahlen. Trotz riickgangiger Arbeitslosenzahlen im Allgemeinen ist die
Anzahl der Langzeitarbeitslosen unveréndert hoch. Staatliche Forderung
greift genau fur diese Zielgruppe kaum. Gemeinden und diakonische Ein-
richtungen haben in den vergangenen Jahren eine profilierte Arbeit aufbau-
en und auch angesichts schwankender staatlicher Fordermittel erhalten
konnen. Hier besteht weiterhin Unterstitzungsbedarf, der neu justiert und
konzentriert werden muss.
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Bislang erfolgt eine Vergabe von Mitteln aus dem ALO-Fonds jeweils auf
Antrag mit genauer Prufung auf Sachgemalfheit nach drei Rubriken: Die
Forderung von Beratungsstellen fur Langzeitarbeitslose, die Anschubfinan-
zierung fur innovative Projekte sowie eine Strukturforderung diakonischer
Trager. Gelegentlich war auch die Bereitstellung von Mitteln fir Projekte, die
in finanzielle Schieflage geraten sind, notwendig und maéglich.

Die Vergabe erfolgte gemal der Vergaberichtlinien jeweils nach MalRgabe
der zur Verfiigung stehenden Fondsmittel. Dabei handelt es sich bei dem
ALO-Fonds nicht im technischen Sinne um einen Fonds, sondern die Sum-
me wird jedes Jahr in den Haushalt eingestellt und aus Kirchensteuermitteln
bereitgestellt.

Die Forderung der etwa 50 Beratungsstellen, die weitgehend in gemeindli-
cher Tragerschatft sind, soll erhalten bleiben. Diese betragt etwa 400.000
Euro. Dieser Zuschuss macht einen Betrieb dieser Stellen tiberhaupt erst
maglich, er gleicht den nicht durch staatliche Mittel refinanzierten Anteil aus
und kann von keiner anderen Stelle aufgefangen werden. Hier ist noch stéar-
ker als bisher auf die Einhaltung professioneller Mindeststandards zu ach-
ten.

Die bisherige Strukturférderung von Tragern soll nicht weitergefihrt werden.
Hier missen die evangelischen Trager auf dem Markt der anderen Mal3-
nahmenanbieter, die unter vergleichbaren Rahmenbedingungen agieren,
noch starker als bisher ihr professionelles Know How einsetzen, um die vor-
gehaltenen Mal3nahmen aus den Férder- und Zuschussmittel der Kommu-
nen, des Landes, des Bundes, der EU sowie anderer Forderer zu refinanzie-
ren.

Die Forderung der etwa 60 diakonischen Trager im Rahmen von Innovati-
onsmittel-Zuschissen soll dagegen erhalten werden, wenn auch in geringe-
rem Umfang, und zwar in einer jahrlichen Hohe von insgesamt 600.000 Eu-
ro. Zur Verbesserung der Arbeit mit arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit
bedrohten Menschen sowie zur Sicherung eines qualifizierten evangelischen
Angebotes im Konzert der Mal3nahmentrager ist eine stadndige Weiterent-
wicklung von MalRnahmen notwendig. Auch hierfir kbnnen Refinanzie-
rungsbetrage eingeworben werden. Allerdings sind hier besondere Eigenmit-
tel erforderlich, die kaum aus dem ohnehin knapp refinanzierten ,Tagesge-
schaft” zu erzielen sind. Der Einsatz kirchlicher Mittel ermdglicht den vielfa-
chen Einsatz staatlicher Mittel. Fur notleidende diakonische Tréager gibt es
den sogenannten Uberbriickungshilfefonds, sodass an dieser Stelle keine
gesonderten Mittel ausgewiesen werden.

Auch auf dem Hintergrund, dass im Hinblick auf staatliche FérdermalRnah-
men Bewegung erkennbar ist, soll 2018 der Forderbedarf erneut gepruft
werden.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter http://www.kirchenrecht-
ekir.de/showdocument/id/2792
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3. Kirchliche Hochschule Wuppertal/Bethel
 Kilrzung der Zuweisung um 1 Million Euro

Die Kirchenleitung wird gemeinsam mit den Tragern der KiHo Gesprache auf
EKD-Ebene uber die Option einer veranderten Finanzierung der Kirchlichen
Hochschule Wuppertal/Bethel fihren. Wenn es gelingt, den Erhalt der KiHo
im gesamtkirchlichen Zusammenhang langfristig zu sichern, sollten mit den
Partnern Uberlegungen fir die Weiterentwicklung anderer Zugange zum
Pfarramt vorgenommen werden.

Da die Bemuhungen auf einen Erhalt der KiHo gerichtet sind, werden Ein-
sparungen im Bereich der Hochschul- und Landeskirchenbibliothek am
Standort Wuppertal vorerst nicht weiter verfolgt.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter www.kiho-wuppertal-
bethel.de

4. Medienverband

MalRnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen
: Zuschussbedarf
Medienverband (einschlieRlich ILV) 1.900.000 € 900.000 €| 53%
Haushaltskonsolidierung: Aufldsung Medienver- s
band - Verschiedene MaRnahmen 750.000 € | Ohne Beruicksichtigung von ILV
Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch 250.000 € Reduzierung des Zuschusses an den Medi-
die Aufgabenkritik: : enverband der EKiR gGmbH

Die Medienverband gGmbH soll aufgeltst werden.

Einmal wird damit die Buindelung der Presse-, Medien- und Offentlichkeits-
arbeit fortgesetzt, die mit der Uberfiihrung von Aufgaben, Personal und
Kompetenzen aus dem Medienverband in das Dezernat Politik und Kommu-
nikation im Landeskirchenamt zum 1. Januar 2014 bereits begonnen hat.

Zum anderen werden unter dem Aspekt Konzentration auch bisherige Auf-
gabenbereiche des Medienverbandes aufgegeben. Dies betrifft insbesonde-
re die Arbeitsbereiche ,Studio” und ,Shop/Aboverwaltung/Marketing®.

Die Medienakademie leistet zum einen notwendige Fortbildungsarbeit fur die
Kirchengemeinden, Kirchenkreise und Einrichtungen. Hier entstehen auf-
grund hochsubventionierter Teilnehmerbeitrage auch die im Vergleich
hochsten Defizite. Diese spezifischen Angebote (Alleinstellungsmerkmal)
kénnen nicht durch andere Mal3hahmentréager erbracht werden und muissen
deshalb auch zukinftig von der Landeskirche angeboten werden. Daneben
bietet die Medienakademie Angebote flr zukiinftige Journalisten in der Re-
gion (Volontarskurse) an. Dadurch werden notwendige Brticken in die Medi-
enlandschaft der Zukunft gebaut, die fir die Prasenz von Evangelischer Kir-
che in den Medien wesentlich sind. Weitere Angebote richten sich an ein
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breiteres Spektrum von Interessierten. Ein Abgeben insbesondere des letzt-
genannten Programmteils etwa an das Gemeinschaftswerk Evangelischer
Publizistik auf EKD-Ebene ist denkbar, allerdings nur dann, wenn es kosten-
neutral betrieben werden kann. Diese Angebote machen den gréf3ten Um-
fang aus und verursachen derzeit im Verhaltnis die geringeren Defizite.

Gepruft werden soll, wie es unter den Aspekten Alleinstellungsmerkmal,
Strategie und Wirtschatftlichkeit zu einer sinnvollen Weiterfihrung der Arbeit
der Medienakademie kommen kann. Die Leistungsfahigkeit der Medienaka-
demie, insbesondere im Blick auf einen notwendigen Personaleinsatz und
die notwendige Bandbreite von Kompetenzen muss bertcksichtigt werden.
Dabei sind die Kursangebote, Kursvielfalt und Kurspreise genauso in den
Focus zu nehmen wie die Frage der Generierung zusétzlicher Einnahmen
etwa aus dem Bereich der Erwachsenenbildung.

Im Rahmen der bereits erfolgten Verkleinerung des Medienverbandes zum
1. Januar 2014 ist auch Personal tiberfiihrt worden mit dem Ziel einer Star-
kung und Gesamtsteuerung der landeskirchlichen Presse- und Offentlich-
keitsarbeit durch das Dezernat Politik und Kommunikation. Diese Wahrneh-
mung der Gesamtsteuerung durch das Dezernat V.3 soll Gber die Abteilun-
gen des LKA hinaus auch fur die Offentlichkeitsarbeit der Amter, Werke und
Einrichtungen erfolgen. Ob hier Einsparungen erzielt werden kénnen, ist zu
ermitteln.

Es ist zu priifen, wie mit der Ubernahme von Personal und Kompetenzen
aus dem Medienverband ins Landeskirchenamt die Kampagnenfahigkeit ge-
starkt werden kann.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter
http://www.medienverband.de/

5. Haus der Begegnung
* Einsparung 1 Million Euro

Fur das Haus der Begegnung wurde keine Tabelle erstellt. Die Kosten fir
die Infrastruktur - auch fur Personal - sind im Haushalt in der Internen Leis-
tungsverrechnung dargestellt. Fir das Haus der Begegnung gilt daher, dass
sich die Gesamtkosten auf mehrere Kostentrager bzw. Handlungsfelder ver-
teilen. Das Budget des HdB ist daher im Haushalt - ebenso wie das "Grund-
budget" des LKA nicht dargestellt. Dementsprechend ist ein isoliertes
Budget fur das HdB im Haushaltsplan nicht ablesbar, weshalb es keinen
Sinn macht, das Zielbudget darzustellen. Hier reicht es daher aus, die ge-
plante Einsparung zu benennen.

Die Frage der Tragerschaft am Haus der Begegnung wird losgeldst von der
Zukunft der beiden in ihm ansassigen Einrichtungen betrachtet. Unter den
gegebenen Finanzvorgaben war bei allen Tagungshausern die Frage zu
stellen, ob sie wirtschaftlich betrieben werden konnen. Das ist grundséatzlich
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eine Frage, die bisher nicht im Vordergrund stand und die die lan-
deskirchlichen Tagungshauser vor wesentlich neue Herausforderungen
stellt. Beim Haus der Begegnung stellt sich ein wirtschaftlicher Betrieb we-
gen der niedrigen Zimmerzahl und der zu geringen Auslastung als schwierig
dar, kostendeckende Preise kdnnen nicht veranschlagt werden. Eine Uber-
nahme des Hauses durch einen Trager, der mit weiteren Hausern Synergie-
effekte erzielen kénnte oder die Umnutzung des Gebaudes flr einen ande-
ren Zweck sind durchaus denkbar.

6. PTI (Standort) und Schulseelsorge
e Mehraufwand 250.000 Euro fiur Schulseelsorge

Der Standort des PTI h&ngt von der Entscheidung Uber die weitere Nutzung
des Haus der Begegnung ab. Sollte es moéglich sein, das Haus als Ta-
gungshaus in anderer Tragerschaft fortzufihren, ware ein Verbleib des PTI
im Gebaude denkbar. Anderenfalls muss ein anderer geeigneter Standort
gefunden werden. Da diese Entscheidung unterjahrig notwendig sein kann,
wird die Kirchenleitung beauftragt, Uber den Standort zu entscheiden, falls
eine Entscheidung der Landessynode nicht abgewartet werden kann.

Der Ausbau der Schulseelsorge ist die einzige MalRnahme fir die ein erh6h-
ter Betrag jetzt schon zur Verfligung gestellt wird. Alle anderen Mehr-
aufwande stehen unter dem Vorbehalt, dass sie gegenfinanziert werden
konnen. Da die Schulseelsorge einen Beitrag dazu leisten kann, Schilerin-
nen und Schuler auRerhalb der landeskirchlichen Schulen zu erreichen und
damit eine grolRere Breitenwirkung erzielt werden kann, soll das Konzept ab
2015 umgesetzt werden. Die Grundiberlegungen fur den Ausbau der Schul-
seelsorge ist als Anlage 5 angefugt.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter www.pti-bonn.de

7. Evangelische Akademie - gesamtkirchliches Themenmanagement

MaRnahmen Ansatz 2013 | Ziel 2018 % Anmerkungen
Haushaltsansatz 1.791.916 € | 1.693.255 € 4%
Ertrage -175.450 €| -175.450 €
Einsparung Sachkosten durch
Akademie Sachkosten 371.570 € 364.070 € Aufgabenkritik
Einsparung Personalkosten.
; ; durch AK;
Finanzierungsbedarf '
. = 1.616.466 € | 1.420.000€| -13%
(einschlieBlich ILV) ILV enthalten Raumkosten im
HdB
Einsparungen im Zusammenhang mit
Haushaltskonsolidierung: Standortunabhéngige Arbeit 0 € | HdB ggf. moglich, aber abhéngig von
den Konditionen der Raumuberlassung
Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch die 98.661 €

Aufgabenkritik:
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FuUr die Evangelische Akademie ist keine Einsparung vorgesehen, vielmehr
eine Neukonzeption und Neustrukturierung, die die Arbeitsbereiche Sozial-
ethik und KDA-Arbeit einbezieht.

Auch angesichts der bereits um ein Viertel reduzierten Themenbereiche ist
eine konzeptionelle Neuausrichtung der Akademiearbeit sinnvoll und not-
wendig. Aufgrund der grof3en thematischen Schnittmengen mit den Berei-
chen Sozialethik und KDA-Arbeit ist eine konzeptionelle Zusammenfuhrung
anzustreben. Dabei soll insbesondere bertcksichtigt werden, dass die Ar-
gumentationsfahigkeit der Landeskirche im gesellschaftlichen Diskurs ge-
starkt wird (Themenmanagement).Der Grundgedanke der Tagungen als ,In-
szenierungsorte®, der eine spezifische Offentlichkeitsarbeit (Ausweitung der
Reichweite) erfordert, soll erhalten bleiben.

Die veranderte Akademiearbeit wird auch veranderte Zielgruppen in den
Blick nehmen. Neben dem gesellschaftsoffenen Diskurs wird die innerkirchli-
che Bearbeitung von Themen und Positionen eine grél3ere Rolle spielen.

Die neue Struktur erfordert verstarkte Kooperation mit bereits etablierten Ta-
gungsorten in den Kirchenkreisen (etwa im Rahmen von Citykirchenarbeit).

Im Rahmen einer Neukonzeption der Akademiearbeit wird die bereits jetzt
durch einen Studienleiter der Akademie wahrgenommene Beauftragung fur
den Kirchlichen Dienst in der Arbeitswelt sowie die im Landeskirchenamt
wahrgenommene Beauftragung fur Sozialethik neu beschrieben.

Eine Neuausrichtung soll auch den Bereich einer landeskirchlichen Kulturar-
beit berticksichtigen. Die bislang im FFFZ eingesetzten Ressourcen fir Kul-
turarbeit sollen fir eine Konzeption genutzt werden, die starker eine landes-
kirchenweite Wirksamkeit im Blick hat.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter http://www.ev-akademie-
rheinland.de

8. Studierendenarbeit, Studierendenwohnheime und Beratung aus-
landischer Studierender

MaRnahmen Ansatz 2013 | Ziel 2018 % Anmerkungen

. Einsparungen im Wesentlichen
Studierenden- tiber Infrastrukturkosten bzw.
wohnheime (Ge- Fi . bedarf Ertrage zu erreichen sowie
samtansatz enthalt "(‘|a|_r\1,2'bifrlf£ﬁ;cﬁﬂ atrl) 3.560.344 € 2.500.000 | -30% | Kostenreduzierung im Rahmen
hier auch die ESG- gt der Neukonzeption fir die Bera-
Arbeit!) tung auslandischer Studierender
und STUBE-Arbeit

Haushaltskonsolidierung: Studierendenwohnheime —

Verschiedene MaRnahmen 700.000 €

Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch

die Aufgabenkritik: 458.333 €
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Am Beispiel anderer Landeskirchen zeigt sich, dass der kostendeckende
Betrieb von Studierendenwohnheimen grundsatzlich moglich ist. Es ist aller-
dings dafir zu sorgen, dass auch Studierende mit geringem Einkommen
Wohnheimplatze bekommen kénnen.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter
ZuU ESGn — einzelne Standorte:

Aachen: http://www.esg-aachen.de/
Bonn: http://www.esg-bonn.de/
Disseldorf: http://www.esg-duesseldorf.de/
Duisburg: http://www.esg-due.de/
Koln: http://www.esgkoeln.de/
Koblenz: http://www.esg-koblenz.de/
Saarbrticken: http://www.waldhausweg7.de/
Trier: http://www.esg-trier.de/
Wuppertal: http://www.esg-wuppertal.de/
Zur Bundes-ESG: http://www.bundes-esg.de/
Zu STUBE: http://www.stube-rheinland.de/
9. FFFZ
Malnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen
Eiilzjr‘gr‘geit Zuschussbedarf 630.000 € 80.000 € | -87% | ILV ist hier nicht beriicksichtigt

Haushaltskonsolidierung: ggf. Aufgabe der Tréa-
gerschaft oder Neuaufstellung (Beibehaltung 550.000 € | 150 000 EUR Aufgabenkritik in 2014 reali-
Kulturarbeit) siert

Ein kostendeckender Betrieb des Hotel- und Tagungsbetriebes im FFFZ ist
angesichts der derzeitigen Konzeption (Hotelbetrieb in Anlehnung an eine
Medienzentrum, Kulturarbeit, reprasentatives Haus fir Kirche — deshalb Be-
legungsprioritat fur Kirche, keine spezifischen Marketingaktivitdten) sowie
der Kosten- und Erlgssituation (hoch subventionierte Sonderpreise fur eine
breite Palette von Kunden, zu geringe Zimmerkapazitat, kirchliche Tarifie-
rung) nicht moglich.

Im Zuge der Aufgabenkritik wurden erste MalRnahmen zur Ertragssteigerun-
gen ergriffen. So lieRen sich 120.000 Euro erzielen. Weitere MalRnahmen
erfordern grundlegende Veranderungen:

Es muss eine Konzentration auf den Hotel- und Tagungsbetrieb erfolgen
(die bisher angedockte Kulturarbeit ist deshalb anders zu organisieren mit
dem Ziel, eine groRRere landeskirchenweite Wirkung zu erzielen).
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Es mussen zusatzliche Ubernachtungs- sowie Tagungskapazitaten geschaf-
fen werden, was mit erheblichen Investitionen verbunden ist (Umbau von
bisher als Blros genutzten Raumen).

Die Fuhrung des Hauses muss unter vollig verdnderten konzeptionellen
Rahmenbedingungen auf ein modernes Hotelmanagement mit einem ent-
sprechenden Marketing umgestellt werden.

Die Preisgestaltung muss grundlich tberdacht werden. Eine Subventionie-
rung, wie sie derzeit faktisch durch einen jahrlichen Defizitausgleich erfolgt,
ist nicht mehr moglich. Die Kostenseite muss durch eine transparente Kalku-
lation unter Berucksichtigung der Marktsituation Gberprift und entsprechend
angepasst werden.

Bevor ggf. das Objekt insgesamt aufzugeben ist, soll geprift werden, in
wieweit ein anderer Trager, der Gber entsprechendes Branchen-Know How
verfigt und nicht an die gegenwartigen o.g. konzeptionellen Rahmenbedin-
gungen gebunden ist, im Rahmen eines Pachtvertrages das Haus wirtschaft-
lich fihren kann. Eine kirchennahe Tréagerschaft ist mit Vorrang zu prifen.
Eine veranderte Nutzung des Gebaudes als reiner Hotelbetrieb ist mit der
Stadt Dusseldorf rechtlich zu prifen.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter www.fffz.de

10. Landeskirchenamt
* Einsparsumme 500.000 Euro

Fur das Landeskirchenamt sind mehrere Einsparvorschlage gemacht wor-
den. Die Beratung in den Arbeitsgruppen hat ergeben, dass in den Berei-
chen IT-Service, Dokumentenservice, Vermogens- und Beteiligungsverwal-
tung, Planung und Controlling sowie bei der Ausnutzung der Biroflachen im
Landeskirchenamt fortlaufend weiter an Verbesserungen gearbeitet werden
muss. In diesem Zusammenhang sah die Arbeitsgruppe aber keine oder
keine unmittelbaren Einsparungsmoglichkeiten.

Konkrete Einsparpotentiale ergeben sich aus der SchlielBung der Dienstbib-
liothek im Landeskirchenamt, die zurzeit eine Dependance der Landeskir-
chen- und Hochschulbibliothek in Wuppertal ist, und ihrer Verlagerung an
den Standort nach Wuppertal. Da grundlegende Funktionen der Dienstbibli-
othek erhalten bleiben, fallen die derzeitigen Kosten der Dienstbibliothek -
160.000 Euro - nicht weg. Zurzeit wird mit einer Einsparung von 35.000 Euro
gerechnet.

Im Bereich Finanzbuchhaltung soll in Zukunft auf externe Beratung verzich-
tet werden, so dass hier 185.000 Euro weniger verausgabt werden.

Noch offen ist der Betrag, der durch die Reduzierung von Genehmigungs-
vorbehalten eingespart werden kann, da eine Arbeitsgruppe zu diesem

Thema erst 2015 ihre Arbeit aufnehmen wird. Auf Grund der Verwaltungs-
strukturreform ist zu erwarten, dass weitere Genehmigungsvorbehalte auf
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die Kirchenkreise tbertragen werden konnen. Eine flachendeckende Umset-
zung der Verwaltungsstruktur ist aber erst nach 2017 zu erwarten. Dies &n-
dert aber zunachst nur die Zustandigkeit und fuhrt nicht zu einer Abschaf-
fung von Genehmigungsvorbehalten und einer Reduzierung von Aufwanden.

Wenn die bisherige Art der Aufsichtsfiihrung erhalten bleibt, gibt es nur in
ganz geringem Mal} verzichtbare Genehmigungsvorbehalte. Aul3erdem wur-
de bei den arbeitsrechtlichen Genehmigungen bereits im Zuge der Aufga-
benkritik eingespart. Wie weit sich die Reduzierung von Genehmigungsvor-
behalten auf ein Mindestmald umsetzen lasst oder ob andere Methoden der
Aufsichtsfihrung sinnvoll waren und mit welchen Auswirkungen dies ver-
bunden ist, muss die Arbeitsgruppe prufen. Dabei ist allerdings auch zu be-
denken, dass die Aufsichtsfihrung gerade um weitere Aufgaben ausgewei-
tet wird. So missen kunftig die Haushalte der Kirchenkreise genehmigt wer-
den, die Vermdgensaufsicht Uber die Kirchengemeinden wird noch nicht
kontinuierlich wahrgenommen. Ob also in diesem Bereich tatsachlich Ein-
sparungen erzielt werden kbnnen oder ob sie durch Mehraufwand an ande-
rer Stelle wieder aufgehoben werden, ist eine Frage, die die Arbeitsgruppe
ebenfalls im Blick haben sollte.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ist die Arbeitsgruppe bei den The-
men Facilitymanagement und Bauberatung zu folgenden Ergebnissen ge-
kommen: Fur den Arbeitsbereich Facilitymanagement wurde festgestellt,
dass die Abgabe des gesamten Gebdudemanagements an externe Dienst-
leister teurer wére.

Vergleichsberechnungen zwischen den Personalkosten der landeskirchli-
chen Architekten und den Honoraren flr externe Architektenleistungen ha-
ben ergeben, dass die Kosten bei dem Einsatz eigenen Personals deutlich
niedriger liegen. Dieser Arbeitsbereich des Dezernates V1.3 ist bereits mehr-
fach durch Externe tGberprift und als effektiv bewertet worden. Es

ist geplant, nach der Haushaltskonsolidierung - wenn feststeht, welche Ge-
baude klinftig noch betreut werden mussen - eine neue Personalbemessung
durchzufuhren.

Der Arbeitsbereich Bauberatung berat schwerpunktmallig bei Baufragen, die
Gottesdienststatten, Denkmaler, Neubauten von Gemeindehausern betref-
fen. AulRerdem ist es fur Gebaudestrukturprozesse und Entwidmungen zu-
standig. Es halt Fachwissen zu Architekten- und Ingenieurvertragen sowie
Orgel- und Glockenfragen vor. Die Kirchenkreise beraten in Baufragen zu
Kindergarten, Pfarrhdausern und Wohngebauden und begleiten vor allem
auch bei der Durchfuihrung von Baumafl3nahmen.

Auf Grund der abnehmenden finanziellen und personellen Ressourcen hat
im Blick auf den Geb&udebestand ein Anpassungsprozess in Gemeinden
und Kirchenkreisen begonnen. Dadurch gibt es gegenwartig und zukunftig
einen vermehrten Beratungsbedarf, insbesondere bei gewidmeten Gebau-
den.

26



Den Vorschlag der Arbeitsgruppe, von drei Dienstwagen mit Kraftfahrer auf
zwei zu reduzieren, hat die Kirchenleitung nicht weiter verfolgt. 2016 erfolgt
als eine MalRnahme aus der Aufgabenkritik eine Reduzierung von vier auf
drei Dienstwagen mit Kraftfahrer. Da bereits jetzt nicht alle Anfragen von
hauptamtlichen Mitgliedern der Kirchenleitung auf Nutzung des Dienstwa-
gens positiv beantwortet werden kénnen, wird die Situation 2016 noch
schwieriger werden.

Der Anteil des gesetzten Einsparziels von 500.000 Euro, der durch die vor-
stehenden Malinahmen nicht erreicht wird, soll insbesondere dadurch erzielt
werden, dass der Personalaufwand im Landeskirchenamt als Folge und in
Abhéangigkeit von MalRnahmen der Haushaltskonsolidierung reduziert wird.
Der Wegfall oder die wesentliche Reduzierung von Aufgaben wirkt sich re-
duzierend auf den Aufwand aus, der fur die Personalverwaltung, die Schrift-
gutverwaltung, die Immobilienverwaltung und die Buchhaltung aufzuwenden
ist. Dartiber hinaus wéren mit wesentlichen Veranderungen beim Betrieb von
Schulen ggf. aufwandsmindernde Effekte im Dezernat IV.3 verbunden.

In welchem Umfang sich Einsparungen erzielen lassen, hangt von den Mal3-
nahmen der Haushaltskonsolidierung und ihrer Umsetzung ab, daher kdn-
nen zurzeit keine konkretisierenden Angaben gemacht werden.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter www.ekir.de-
Landeskirchenamt

11. Jugendarbeit und Auslandsfreiwilligendienste

MalRnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen

Enthalt Refinanzierung durch
Landesmittel (ca. 550.000 €)

Gepl. Mitelcinsatz errechnet Soh aus der Dop
(einschlieRlich Perso- 3.288.953 € 2.739.603 € pelseite "Kinder- und Jugend-
nal und ILV) bildung" (4100), der zwei
Landeskirchliche Kostentrager abzulglich dem

Elementarbereich in der Hohe

Jugendarbeit von ca. 500.000 €

Ertrage -550.000 € -550.000 €

Sachkosten 1.541.503 € 1.211.603 € Einschl. Zuschiissen

Finanzierungsbedarf 2.740.000 € 2.200.000 € | -15% ausschlieBlich landeskirchliche

(einschlieBlich ILV) Jugendarbeit
Haushaltskonsolidierung: Landeskirchliche Jugendar-
beit - Verschiedene MaRnahmen 420.000 €
Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch die 154.700 €

Aufgabenkritik:

Auslandsfreiwilligen-
dienste

Einsparung resuliert aus

Haushaltsansatz 438.340 € 172.662 € | 39% der Aufgabenkritik

Der Beschlussvorschlag wird den Anregungen aus der Evangelischen Ju-
gend im Rheinland (EJIR) gerecht, sie umfassend an der Entwicklung einer
neuen Konzeption zu beteiligen. Die Forderung der Werke und Verbande,
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sie weiterhin in ihrer Jugendarbeit mit landeskirchlichen Mitteln zu férdern,
macht einen internen Beratungsprozess der EJiR notwendig, um einen Ver-
teilungsvorschlag dazu zu erarbeiten. Auf Vorschlag des Jugendverbandes
kann gleichfalls dariiber entschieden werden, in welcher Héhe die zur Ver-
fligung gestellten Mittel in Mal3nahmen und Projekte der Kirchengemeinden
und Kirchenkreise flie3en sollen.

Durch den umfassenden Beteiligungsprozess des Jugendverbandes kann
der LS 2016 eventuell nur ein Zwischenbericht vorgelegt werden.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter http//www.jugend.ekir.de/
und http//www.aktiv-zivil.de/ (Auslandsfreiwilligendienste).

12. Haus der Stille

MaRnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen

Gepl. Mitteleinsatz
Einschlief3lich ILV (Gemeinkosten

826.601 € 490.000 € und Infrastrukturkosten)

(einschlieBlich Perso-

nal und ILV)
Haus der Stille ; ; i
Errage|  -193.700 €|  -200.000 € Steigerung der Einnahmen vorge
Finanzierungsbedart 632.901 € 290.000 € | -54%

(einschlieBlich ILV)

Haushaltskonsolidierung — geplante Einsparun-
gen durch verénderte Aufstellung 320.000 €

Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen 13.430 €
durch die Aufgabenkritik: :

Im Jahr 2013 wurden im Haus der Stille 3460 Ubernachtungen gebucht, von
1070 Gasten. Zusatzlich beherbergte das Haus 560 Tagesgaste. Das Haus
der Stille verfugt Uber 12 Einzelzimmer und 4 Doppelzimmer, in denen die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Kurse untergebracht werden. Schon
durch das eigene Kursangebot hat das Haus eine gute Auslastung. Diese
konnte durch die Aufnahme externer Gruppen, deren Themen gut mit dem
Konzept des Hauses korrespondieren, noch etwas verbessert werden.

Die Arbeit des Haus der Stille wird bereits finanziell unterstitzt durch den
Freundeskreis des Hauses der Stille e.V. und durch die Stiftung Haus der
Stille. Weitere Unterstitzerinnen und Unterstitzer konnten durch Fundrai-
sing gefunden werden. AulRerdem sollen die Preise tberprift und angepasst
werden.

Wenn es mdoglich ist, diese wichtige Arbeit an einem geschatzten und etab-
lierten Ort aufrecht zu erhalten, so soll dies vorrangig versucht werden. Da
dazu notwendige MalRnahmen Zeit benétigen, soll 2017 berichtet werden,
inwieweit es gelungen ist, Mal3nahmen zu entwickeln und umzusetzen.
Wenn sich bis dahin abzeichnet, dass die Einsparung im Zuschussbedarf
nicht erreichbar ist, soll der Vorschlag, die Fortbildungs- und Beratungsarbeit
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an einem anderen Standort anzusiedeln und die Stille- und Meditationsarbeit
in externen Einkehrhausern anzubieten, wieder aufgegriffen werden.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter
www.ekir.de/haus-der-stille

13. Einrichtung fir gemeindeunterstitzende Dienste

MaRnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen
Weitere 57.000 €
Beratende Dienste / Ge- Finanzierungsbedarf Eénzsoparungen ab
meindeorganisations- (einschlieBlich ILV) 1.639.000€| 1.193.442€|-27%
beratung Proportional Ab-

senkung der ILV

Haushaltskonsolidierung: Zusammenfiihrung verschiedener bera-

tender Dienste im ThZwW 300.000 €

Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch die Aufga-

benkritik: 146.245 €

In der Arbeit der Gemeindeberatung/Organisationsentwicklung, des Amtes
fur Gemeindeentwicklung und missionarische Dienste und des Hauses Got-
tesdienst und Kirchenmusik gibt es viele Querschnittsthemen, die schon jetzt
In guter Zusammenarbeit aufgegriffen werden. Eine strukturelle Konzentrati-
on und eine gemeinsame Konzeption fur die von allen Einrichtungen geleis-
teten gemeindeunterstitzenden Dienste und Fortbildungen ist ein weiterer
Schritt in der schon eingeschlagenen Richtung. Da fir die neue Konzeption
das Budgetziel 2018 gesetzt ist, muss im Vorfeld nicht Giber Einzelmal3nah-
men entschieden werden.

Informationen zu den Arbeitsbereichen finden Sie unter den Landessynodal-
berichten und fir die Gemeindeberatung/Organisationsentwicklung unter

www.ekir.de/go/cms/index.php,
fur das Amt fir Gemeindeentwicklung und missionarische Dienste unter
www.ekir.de/gmd

fur das Haus Gottesdienst und Kirchenmusik unter
www.haus-qgottesdienst-kirchenmusik.de

14. Arbeitsbereich Okumene

MaRnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen
Abteil m . . Bezieht sich auf den Gesamthaus-
ellung Finanzierungsbedarf | 13.931.857 € | 13.424.357 € 4% | pait (ohne ILV-Verrechnung)

Haushaltskonsolidierung 150.000 € | Weitere EinzelmafRnahmen

Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen
durch die Aufgabenkritik:

357.000 € | Kiurzung von Zuschiissen
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http://www.haus-gottesdienst-kirchenmusik.de/

Die Evangelische Kirche im Rheinland hat ein 6kumenisches Profil, das fur
sie wesentlich ist. Sie hat es auf Grund von historischen gewachsenen Be-
ziehungen wie z.B. zur VEM, auf Grund von geografischer Nahe wie z.B. zu
Sudwind, zur Kindernothilfe, auf Grund besonderer Schwerpunktsetzungen
wie z.B. das Verhaltnis Christen-Juden (Nes Ammim) bzw. Férderung von
Minderheitskirchen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt in der Arbeit mit Men-
schen fremder Sprachen und Herkunft. Die Sparsumme féllt etwas geringer
aus, als ursprunglich vorgeschlagen, da es eine Doppelung zu einem Vor-
schlag aus der Aufgabenkritik gab.

15. Einrichtung fir Mannerarbeit

MaRhahmen A;gféz Ziel 2018 % Anmerkungen

Verteilung der Einsparungen noch
220.866 € 97.738 € | -56% | unklar; Wirkung HLD noch nicht
mit eingerechnet

Zentrum fir Man- Finanzierungsbedarf
nerarbeit (einschlieRlich ILV)

Haushaltskonsolidierung: Aufgabe des Zentrums als

eigene Einrichtung 90.000 €

Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch

die Aufgabenkritik: 33.129 €

Die Anbindung der Mannerarbeit an eine Einrichtung, die als Familienbil-
dungsstatte anerkannt ist, ist wichtig, damit Zuschisse erhalten bleiben. Da-
fir kommen vor allem zwei Einrichtungen in Betracht. Es wére zu prifen, ob
die jeweilige Einrichtung geschéftsfiihrende und logistische Aufgaben flr die
Mannerarbeit Ubernehmen kann, um die verbleibende Stelle von diesen Téa-
tigkeiten zu entlasten. Bei einer hauptamtlichen Stelle muss aber trotzdem
die Durchfihrung von Angeboten in die Hande von ehrenamtlichen und ne-
benamtlichen Mitarbeitenden tbergehen.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie im Bericht der Mannerarbeit der
Evangelischen Kirche im Rheinland siehe Berichtsheft zur Landessynode
2015 und unter:

http://www.ekir.de/maenner/

16. Blindenseelsorge

MaRnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen
Landespfarramt Finanzierungsbedarf
fSL:)rrgBélndenseel- (einschlieRlich ILV) 181.000 € 80.000 € 2018 dann als Inklusive Seelsorge

Haushaltskonsolidierung: Landespfarramt fir Blin-

denseelsorge - Verschiedene MaBnahmen 62.000 €

Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch
die Aufgabenkritik: 41.757 €
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http://www.ekir.de/maenner/

Der Vorschlag, den Arbeitsbereich Blindenseelsorge in einen neuen Arbeits-
bereich Inklusive Seelsorge zu integrieren, hat in allen Standigen Ausschiis-
sen Zustimmung gefunden. Der Vorschlag bleibt daher unverandert. Hin-
sichtlich einer ausfuhrlichen Begriindung wird auf das ,Begleitmaterial fur die
Sitzungen der Standigen Ausschiisse und die Beratung der Landessynoda-
len” verwiesen, das im September im Intranet eingestellt wurde.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter Bericht des Landespfarr-
amts fur Blinden- und Seebehindertenseelsorge der Evangelischen Kirche
im Rheinland siehe Berichtsheft zur Landessynode 2015

Zum Landespfarramt fur Blinden- und Sehbehindertenseelsorge der Evan-
gelischen Kirche im Rheinland

http://lwww.ekir.de/ekirbuss/impressum.htm

Zum Dachverband der evangelischen Blinden- und evangelischen Sehbe-
hindertenseelsorge

http://www.debess.de/

17. Gender- und Gleichstellungsstelle

MaRnahmen Ansatz 2013 Ziel 2018 % Anmerkungen
Senkung der Personalkosten; hoher
Gender und Finanzierungsbedarf ILV-Anteil - dieser misste in der
Gleichstellung (einschlieRlich ILV) 505.222 € 400.000 € | -22% Folge proportional um ca. 200.000 €
sinken!

Haushaltskonsolidierung: Genderstelle - Ver-

schiedene MaRnahmen 52.000 € | Reduktion von Personalanteilen

Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen

durch die Aufgabenkritik: 57.240 € | Reduktion von Personalanteilen

Die Einsparungen bei der Gender- und Gleichstellungsstelle werden im We-
sentlichen durch die Reduzierung von Personalkosten und einem kleinen
Anteil Sachkosten erfolgen.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie unter www.ekir.de/gender

18. Evangelische Binnenschiffer und Deutsche Seemannsmission

MalRnahmen A2nos:f1:;z Ziel 2018 % Anmerkungen
Binnenschifferdienst Finanzierungsbedarf Proportionale ILV-Absenkung
Seemannsmission (einschlieBlich ILV) 160.850 € 88.850 € | -45% hier noch nicht berticksichtigt
Haushaltskonsolidierung: Zuschusskurzung 27.000 €

Summe der bis 2018 erreichten Einsparungen durch

die Aufgabenkritik: 45.000 €
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Gegentber dem urspriinglichen Vorschlag wird die Einsparsumme um
40.000 Euro verringert. Fur Binnenschiffer und Seeleute gibt es bundesweit
nur wenige kirchliche Anlaufstellen. Der Duisburger Hafen ist die einzige An-
laufstelle innerhalb der EKIiR. Die nachsten Anlaufstellen sind in Mann-
heim/Ludwigshafen und Minden. Die geringer ausfallende Kirzung soll es
dem Kirchenkreis Duisburg erméglichen, weiterhin Drittmittel fur die Deut-
sche Seemannsmission in Hohe von 30.000 Euro zu erhalten.

Informationen zum Arbeitsbereich finden Sie

zum Binnenschifferdienst und Deutsche Seemannsmission Duisburg
http://ev.kirche-duisburg.de/content/e175/e4/e869/e169/

zu Schiffergemeinden allgemein www.schiffergemeinden.de

zur Seemannsmission allgemein Www.seemannsmission.org

22. bis 24.

Ausfuhrliche Informationen zu den genannten neuen Aufgaben stehen in der
Beratungsvorlage fiir die Standigen Ausschisse, die im Intranet eingestellt
ist. Konzeptionelle Uberlegungen fiir den Ausbau der religionspadagogi-
schen Arbeit am PTI stehen in der Anlage 4.

28.

In ihre Beratungsvorlage fir die Standigen Ausschiisse hat die Kirchenlei-
tung auch alle Vorschlage aufgenommen, die nicht mit einem Einsparbetrag
bezifferbar sind, oder im Rahmen der Beratung der Abteilungsstruktur oder
in einem anderen Kontext zu bearbeiten sind. Diese werden zwar durch die
Kirchenleitung weiter verfolgt, aber nicht Teil dieser Vorlage.

Die Frage der zukinftigen Struktur der Rechnungsprtfung wird in einer ge-
sonderten Vorlage weiter verfolgt. Alle Fragen bezlglich Zuordnung von
Aufgaben zu Abteilungen und Dezernaten sowie ihrer Ausstattung werden
im kommenden Jahr gesondert behandelt. Die gesonderten Hinweise, die
die Arbeitsgruppe gegeben haben, wird die Kirchenleitung ebenfalls im
kommenden Jahr weiter behandeln. Fir fast alle Vorschlage gibt es auch
bereits einen Rahmen, in dem sie weiter bearbeitet werden kdnnen.

Vorschlage die nicht weiter verfolgt werden:

Die Vorschlage, im Bereich Sekten- und Weltanschauungsfragen sowie der
Beratungsstelle fur christlich-islamische Begegnung mit der EKVW zusam-
men zu arbeiten, werden zunachst nicht weiter verfolgt, weil die EKVW ande-
re Plane hat. Gesprache Uber eine Kooperation bei der modularisierten Ver-
waltungsaus- und Fortbildung werden noch ergebnisoffen gefuhrt.
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[ll. Auswirkungen der Mal3hahmen

Die Landessynode 2014 hat beschlossen, dass die Auswirkungen der Mal3-
nahmen zur Haushaltskonsolidierung umfassend beschrieben werden sol-
len. Ausdricklich benannt werden soll, wie Frauen und Manner, Jungen und
Madchen von den jeweiligen Kirzungsvorschlagen in welcher Weise betrof-
fen sein werden als beruflich und ehrenamtlich Mitarbeitende sowie als (po-
tenzielle) Zielgruppen. Des Weiteren sollte eine gesamtkirchliche Betrach-
tung stattfinden. Es soll erkennbar werden, welche finanzielle Verschiebun-
gen und inhaltliche Auswirkungen auf andere Ebenen eintreten. Bereits die
Arbeitsgruppen haben sich mit diesen Fragenstellungen befasst. lhre Fest-
stellungen wurden durch die Dezernate erganzt.

Zu Il.1: Schulen

Die MalRBhahmen unter a) haben bereits jetzt Auswirkungen auf die betroffe-
nen Mitarbeitenden, zum Uberwiegenden Teil sind das Frauen.

Die Auswirkungen der Griindung eines Schulwerks unter b) h&dngen von der
konkreten Ausgestaltung ab. Ein Schulwerk als Kérperschaft Offentlichen
Rechts bietet Stabilitat im Blick auf die vorhandenen Strukturen und enthalt
eine Offnungsperspektive in Richtung anderer landeskirchlicher Schultrager.

Ein Tragerwechsel unter c) wirde dazu fuhren, dass Kooperationen vor Ort
zwischen Kirchengemeinden und Kirchenkreisen mit evangelischen Schulen
schwieriger werden und dass fur Mitarbeitende ein Arbeitgeberwechsel in
Betracht kommen konnte. Eine negative Auswirkung auf die Arbeit der
Schulstiftung ist ebenfalls nicht auszuschliel3en.

Zu 1l.2.: Arbeitslosenfonds

Bei der jetzt vorgeschlagene Reduzierung der Mittel des Arbeitslosenfonds
sollen die etwa 50 Arbeitslosenberatungsstellen, die vielfach in gemeindli-
cher Tragerschaft sind, wie bisher geférdert werden, so dass dieses nieder-
schwellige evangelische Angebot umfanglich erhalten bleibt. Weiterhin sol-
len die etwa 60 diakonischen Trager durch Innovationsmittel in die Lage ver-
setzt werden, fir neue Herausforderungen Konzepte zu entwickeln (mit Hilfe
der Mittel aus dem ALO-Fonds, die als Eigenmittel eingesetzt wurden, kon-
nen deutlich umfangreichere staatliche Mittel akquiriert werden). Allerdings
werden kinftig weniger Trager pro Jahr im Bereich Innovation geférdert und
es werden keine Mittel mehr vergeben fir eine kontinuierliche institutionelle
Forderung von Tragern und Einrichtungen. Hier werden die Trager und Ein-
richtungen, die in diesem Aufgabenfeld arbeiten, noch mehr darauf ange-
wiesen sein, die fir die Arbeit notwendigen Mittel selbst zu akquirieren. In
wieweit Mal3nhahmen und Angebote zurtickgefahren werden miussen, ist
schwer abzusehen. Das Gewicht der EKIR im gesellschaftlichen Diskurs
wird geringer.
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Zu 11.3.: Kirchliche Hochschule Wuppertal/Bethel

Eine veranderte Finanzierung hat eine neue Aufteilung der Verantwortung
fur die Kirchliche Hochschule zur Folge. Das kann die KiHo fir Studierende
aus anderen Landeskirchen attraktiver machen.

Das Gefiige des Theologischen Zentrum Wuppertal wird sich verandern, ein
Konzept fir den Standort ist mit weiteren Partnern abzustimmen. Direkte
Auswirkungen auf Kirchengemeinden und Kirchenkreise sind nicht erkenn-
bar.

Die Lehrenden der KiHo beteiligen sich an den Fortbildungsangeboten der
tbrigen Einrichtungen, das kommt ehrenamtlich und beruflich Mitarbeiten-
den der rheinischen und der westfalischen Kirche zu Gute. Von den derzeiti-
gen Tragerinnen wird dieses Engagement unterstitzt. Bei einer veranderten
Tragerschaft konnte die Kooperation mit den rheinischen Einrichtungen zu-
rickgehen.

Genderfragen werden von den derzeitigen Tragerinnen als wichtiges Quer-
schnittsthema angesehen, das im Lehrangebot vorkommen muss. Das kann
sich bei einer neuen Aufteilung der Verantwortung andern. Gleiches gilt fur
das Fach Religionswissenschaften, Mission und Okumene und die guten
Kooperationen mit der VEM.

Inwieweit eine veranderte Tragerschaft Auswirkungen auf potenzielle Studie-
rende hat, insbesondere angesichts der zunehmenden Zahl von Theologie-
studentinnen, ist unklar.

Zu ll.4.: Medienverband

In der Medienverband gGmbH sind insgesamt zehn Mitarbeiterinnen und
drei Mitarbeiter vom angestrebten Beschluss betroffen. Darunter sind flnf
Mitarbeiterinnen im Bereich der Medienakademie, deren Weiterfiihrung ge-
sondert tberprift wird. Die Aufgabenbereiche der anderen Mitarbeitenden
werden nicht weitergefuhrt.

Durch eine Aufgabe des Studiobetriebes wird sowohl die Arbeit der Medien-
akademie als auch des Rundfunkreferates NRW betroffen, da bislang die
meisten Rundfunkandachten sehr effizient im eigenen Haus aufgenommen
werden konnen. Hier ist sowohl eine Verlagerung der Biros als auch eine
verénderte Studionutzungskonzeption zu prifen. Die Einrichtung eines klei-
nen Horfunkstudios in einem Buroraum ist technisch denkbar. Hierflir muss-
te einmalig investiert werden, ggf. ist auf vorhandene Technik im FFFZ zu-
rick zu greifen.

Unter konzeptionellen Gesichtspunkten ist der Erhalt des Standortes Dis-
seldorf fir das Rundfunkreferat NRW sinnvoll. Dariiber hinaus ist ein Erhalt
des Standortes insbesondere fir die Verwaltungsmitarbeitenden ein wichti-
ger Aspekt. (Weiterer Mieter im FFFZ ist epd West. Auch hierfur sind andere
Birordume zu suchen. Aus konzeptionellen Grinden ist der Standort Dls-
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seldorf fir den epd sehr sinnvoll.) Je nach neuem Standort kbnnten sich die
Mietkosten fir die Rundfunkarbeit wie fir den epd erhdhen.

Die Auflosung des Medienverbandes steht konzeptionell im Zusammenhang
mit einer zentralen Steuerung der gesamten Offentlichkeitsarbeit durch das
Dezernat Politik und Kommunikation (Steuerung aus einer Hand, Erkenn-
barkeit Gber ein durchgéngiges Corporate Design, Qualitatssicherung sowie
kostengunstige Produktion). Dazu sind bereits Teile des ehemaligen Medi-
enverbandes ins LKA uberfiihrt worden. In Dezernat V.3 werden jetzt fur alle
Abteilungen des LKA zentral OffentlichkeitsmafRnahmen geplant und ge-
steuert. Dies soll auf die Offentlichkeitsarbeit der Amter, Werken und Einrich-
tungen ausgeweitet werden. Es ist im Einzelfall zu prifen, was das insbe-
sondere fir den bisherigen Einsatz von Personal fur Offentlichkeitsarbeit in
den Einrichtungen bedeutet. Zumeist werden hier nur Personalstellenanteile,
aber keine ganzen Stellen fir Offentlichkeitsarbeit ausgewiesen sein.

Zu 11.5.: Haus der Begegnung

Das Haus der Begegnung ist fir Hunderte von Teilnehmenden (ca. 65%
Frauen) jahrlich aus der Landeskirche und von zahlreichen Kooperations-
partnern ein bewahrter und geschatzter ldentifikationsort fur Aus-, Fort- und
Weiterbildung. Nicht nur sind die Formate mehrtagiger Bildungsveranstal-
tungen — und ihren entsprechenden Begegnungsmaglichkeiten - in Zeiten
von gesamt-gesellschaftlicher Beschleunigung ein essentieller und unver-
zichtbarer Qualitdtsausweis von Bildung, sondern die Identifikation mit solch
einem ,Haus der Begegnung® sichert und erhoht nachweislich die Bereit-
schaft und die Motivation, die dort angebotenen Bildungsformate in An-
spruch zu nehmen. In Zeiten, in denen die Freiraume fir jegliche Bildungs-
formate hart erkdmpft und verteidigt werden mussen, ist dies ein nicht zu
unterschatzender Faktor. Die Aufgabe dieses Identifikationsortes wurde ei-
nem Neustart gleichkommen, der mit erheblichen Qualitatseinbul3en belastet
ware.

Die berufliche Zukunft der Frauen in der Hauswirtschaft und im Empfang ist
offen, da sehr wahrscheinlich nicht alle von einem neuen Tréager Gbernom-
men wirden, wenn das Haus Uberhaupt als Tagungshaus weitergefuhrt
wird.

Zu 11.6.: Padagoqgisch-Theologisches Institut (Standort)

Bei einer Standortverlegung au3erhalb Bonns wirden viele bewahrte Ko-
operationen in der Region gefahrdet werden (Zentrum fur schulpraktische
Lehrerausbildung, Fachleiterseminare, Bezirksregierungen, Uni Bonn, Kéln
und Koblenz etc.). Dies bedeutete einen erheblichen Qualitatsverlust der
PTI-Arbeit.

Bei einer Verlegung innerhalb Bonns musste eine Alternative gefunden wer-
den, die gleichermal3en barrierefrei ist, da sonst Menschen mit Behinderun-
gen die Seminare des Arbeitsbereiches Inklusion nicht wahrnehmen kénnen.
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Ebenso sind umfangliche Lagermdglichkeiten flr Materialen notwendig, um
die gebotene Methodenvielfalt zu erhalten.

Das Personal des PTI ware nur betroffen bei einer Standortverlegung au-
Rerhalb von Bonn.

Zu ll.7.: Evangelische Akademie - gesamtkirchliches Themenmanagement

Die angestrebten Veranderungen, die unter dem Aspekt ,Evangelische Aka-
demie“ beschrieben werden, ermdglicht die Erstellung einer Gesamtkonzep-
tion fur weite Teile des gesellschaftspolitischen Diskurses der EKIR durch
die Zusammenfuhrung von vereinzelten Arbeitsbereichen unter einem Dach
sowie durch die Ausrichtung auf eine gemeinsame Kommunikation der Posi-
tionen. Ziel ist es, ein gesamtkirchliches Themenmanagement nachhaltig zu
starken.

Die neue Struktur erfordert verstarkte Kooperation mit bereits etablierten Ta-
gungsorten in den Kirchenkreisen (etwa im Rahmen von Citykirchenarbeit).

Im Rahmen einer Neukonzeption der Akademiearbeit wird die bereits jetzt
durch einen Studienleiter der Akademie wahrgenommene Beauftragung fur
den Kirchlichen Dienst in der Arbeitswelt sowie die im Landeskirchenamt
wahrgenommene Beauftragung fur Sozialethik neu beschrieben.

Auswirkungen auf die Mitarbeitenden der Akademie (drei Studienleiter, eine
Offentlichkeitsreferentin, drei Sekretariatsmitarbeitende) sind derzeit nicht
absehbar. Im Rahmen der Konzeptionsarbeit ist zu beschreiben, welche
Aufgaben kinftig wahrgenommen werden und wo sie angesiedelt sein sol-
len. Dies wird ggf. auch Auswirkungen auf Mitarbeitende haben, die derzeit
alle in der Nahe von Bonn wohnen.

Zu l1.8.:Studierendenarbeit, Studierendenwohnheime und Beratung auslan-
discher Studierender

Studierendenwohnheime: Ein wirtschatftlicher (kostenneutraler) Betrieb der
Studierendenwohnheime durfte finanzielle Auswirkungen fir die Nutzerinnen
und Nutzer (Zielgruppe) haben. Die Mieterstruktur wird sich verandern und
die Gewinnung von engagierten Studierenden (haufig ehrenamtlich Mitarbei-
tende), wird dadurch deutlich schwieriger. Dies hat insbesondere Auswir-
kungen auf die Arbeit mit jungen Erwachsenen (17-25) und deren Engage-
mentmoglichkeiten in der Evangelischen Kirche. Ggf. notwendige Einzelfall-
unterstitzungen erfolgen zielgerichtet. Moglicherweise sind zudem Stellen-
anteile von Mitarbeitenden betroffen.

Die Auswirkungen sind noch offen, da diese Mal3hahmen erst geplant wer-
den und die Erfolgsaussichten (z.B. EU-Mittel) schwer prognostizierbar sind.
Durch Kooperationen, Vermietungen u.a. konnten aber Mittel generiert wer-
den, die die Auswirkungen der Mafinahmen in 11.8 insbesondere an einem
Standort abfedern kbnnen und mittelfristig evtl. Optionen bieten kénnten,
durch Kooperationen und Forderprogramme Entlastungen flr den Haushalt
zu er-zielen.
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Beratung ausléndischer Studierender: Mitarbeitendenstellen fir die Beratung
auslandischer Studierender fallen weg. Ungewiss ist, ob es gelingt, auch mit
weniger beruflich Mitarbeitenden, die hohen Zuschisse des Werkes fiir Dia-
konie und Entwicklung (EWDE) fir auslandische Studierende (Notfondsmit-

tel) nicht zu gefahrden — die Entwicklung einer neuen Konzeption fir diesen

Bereich und fur STUBE (Studienbegleitprogramm) ist in Arbeit.

Zull.9.: FFFZ

FFFZ: Fur eine kostendeckendes Nutzungskonzept des FFFZ wird eine
Ausweitung der Bettenkapazitdten nach gegenwartigem Stand unumgéang-
lich sein, unabhangig davon, ob das Haus selber weiter betrieben oder an
einen kirchennahen oder sonstigen Pachter abgegeben wird. Dies bedeutet
einen Umbau der jetzigen Buros in Hotelraume und erfordert Investitionen
seitens der EKIR (es sei denn, das gesamte Gebaude wurde verkauft). Ein
verandertes Nutzungskonzept der gesamten Immobilie ist genehmigungs-
pflichtig.

Veranderungen im Blick auf das Nutzungskonzept des FFFZ hat Auswirkun-
gen auf die sieben Mitarbeiterinnen und acht Mitarbeiter, darunter ein Aus-
zubildender sowie der Hausmeister, der fur die gesamte Liegenschaft zu-
standig ist. Dartiber hinaus gibt es funf geringfligig Beschaftigte (zwei Man-
ner, drei Frauen).

Bei einer Verpachtung des Hotels misste ggf. mit einem Pachter die Uber-
nahme von Mitarbeitenden im Rahmen eines Betriebsiibergangs verhandelt
werden. Ob die jetzige am BAT-KF orientierte Gehaltsstruktur zu halten sein
wird, ist offen.

Mit der Aufgabe des Hauses ginge ein reprasentatives kirchliches Tagungs-
haus verloren (siehe Punkt 2.) und auch die Infrastruktur (Studios u.d.) wéare
nicht mehr verfiigbar. Die Aufgabe des Hauses hat finanzielle Auswirkungen
auf die kirchlichen Nutzer des Hauses, da hohere Kosten flr eine gleichwer-
tige Unterbringung anzunehmen sind. Ein ebenso gunstiger Preis ware in
der Ebernburg und dem Haus Wiesengrund zu entrichten.

Ein verdndertes Raumangebot im FFFZ hat auch direkte Auswirkungen auf
die bislang hier durchgefiihrten Fortbildungsangebote der Medienakademie
(siehe Punkt 1.4, Medienverband).

Die direkten finanziellen Auswirkungen auf die landeskirchliche Ebene kénn-
ten nur exemplarisch, aber nicht umfanglich angegeben werden. Sie sind
immer abhangig von der Frage, an welchem Ort zu welchen Konditionen
kinftig langerfristig Vertrage ausgehandelt werden kdnnten. Da die Subven-
tion der Preise fur kirchliche Einrichtungen (Diakonie, Gemeinden, Kirchen-
kreise) durch die Landeskirche wegfallen, missten diese Einrichtungen kinf-
tig markttbliche Preise bezahlen. In wieweit auch kinftig glinstigere Konditi-
onen fur kirchliche Einrichtungen mdglich sind, wird von einem neuen P&ch-
ter, den angefragten Kapazitaten sowie den Buchungszeitrdumen (Messe-
betrieb) abhéngen.
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Zu 11.10.: Landeskirchenamt

Finanzbuchhaltung: Die Finanzbuchhaltung ist nach der Umstellung von der
Kameralistik auf die Doppelte Buchfiihrung stark mit Abschlussarbeiten der
Jahre 2012 und 2013 befasst. Parallel laufen die Vorbereitungen fur den
Jahresabschluss 2014 und das Tagesgeschaft. In den kommenden zwei
Jahren wird sich der Arbeitsanfall im Zusammenhang mit der Bewaltigung
von ungeklarten Vorgangen zurlckliegender Geschaftsjahre reduzieren. Ein
Teil dieser vergangenheitsbezogenen Aufgaben wird derzeit mit Hilfe exter-
ner Unterstitzung realisiert, um dem Mitarbeiterstamm, die Fokussierung auf
das Tagesgeschéaft und die aktuellen Jahresabschlussarbeiten zu ermdgli-
chen. Es ist davon auszugehen, dass mit der absehbaren Reduzierung ver-
gangenheitsbezogener Arbeiten der Umfang externer Beratung ohne Einbu-
Ren bei der Qualitat reduziert werden kann. Durch den Kompetenzaufbau in
der Finanzbuchhaltung und durch kontinuierliche Lerneffekte bei den Mitar-
beitenden konnte von 2012 bis heute die Buchungsqualitat in der landes-
kirchlichen Finanzbuchhaltung erheblich gesteigert werden. Diese Lerneffek-
te werden uber die Einsparung von Beraterhonoraren hinaus eine Reduzie-
rung des Personalbedarfs im Umfang von einer halben Stelle ermdglichen.

Nicht absehbar sind die Konsequenzen, die sich aus anderen Maflihahmen
der Haushaltskonsolidierung - insbesondere nach Abschluss der Konzepti-
onsphase ab 2016 - fur die Finanzbuchhaltung ergeben.

Die Auswirkungen u.a. fur die IT sind nicht prazise einzuschatzen.

Dienstbibliothek LKA: Diese MalR3hahme hat Auswirkungen auf die Mitarbei-
terinnen in der Dienstbibliothek. Konkret endet ein befristetes Arbeitsverhalt-
nis und eine Mitarbeiterin wird in die Hochschul- und Landeskirchenbiblio-
thek (Wuppertal) wechseln. Mittelfristig wirkt sich die MaR3nhahme auch auf
eine zurzeit beurlaubte Mitarbeiterin (Dipl.-Bibliothekarin) aus, die bis zu ih-
rer Beurlaubung in der Dienstbibliothek im Landeskirchenamt gearbeitet hat.
Von der Veranderung sind personalwirtschaftlich damit ausschlie3lich Frau-
en betroffen.

Auswirkungen ergeben sich auch fir die Arbeitsweise der Mitarbeitenden im
Landeskirchenamt, die kiinftig durch die Hochschul- und Landeskirchenbib-
liothek bibliothekarisch versorgt werden.

Die Verlagerung bestehender Genehmigungsvorbehalte auf die Kirchenkrei-
se wirde dort zu einer Mehrbelastung ftihren. Die Reduzierung von Geneh-
migungsvorbehalten kann zu einer Entlastung von Mitarbeitenden auf Kir-
chenkreisebene und im Landeskirchenamt fihren. Wenn unter Beibehaltung
des aktuellen Standards an Aufsichtsfiihrung Personal im Bereich der Ge-
nehmigungen abgebaut wird, wird dies dazu fuhren, dass notwendige Auf-
gaben und neu hingekommene Aufgaben nicht ordnungsgemal und zeitnah
erledigt werden kdnnen. Bei einer wesentlichen Reduzierung von Genehmi-
gungsvorbehalten oder einer Anderung der Art der Aufsichtsausiibung sind
die Vor- und Nachteile gegeneinander abzuwéagen. Der Entlastung der Mit-
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arbeitenden stehen die Risiken nicht ausreichender Aufsicht gegentber. Es
ist sicher zu stellen, dass das Ziel, die Kirchengemeinden vor finanziellen
Schéaden zu schitzen, weiterhin erreicht wird.

Zu 11.11.: Jugendarbeit und Auslandsfreiwilligendienste

Eine neue Konzeption fur die landeskirchliche Jugendarbeit, die bis zur LS
16 erarbeitet werden soll, steht vor der Herausforderung, trotz geringerer
finanzieller Mittel die unterstitzende und begleitende Dienstleistung der lan-
deskirchlichen Einrichtungen fur Kirchengemeinden und Kirchenkreise weiter
auszubauen. Die geschlechtsspezifischen und inklusiven Erfordernisse einer
qualifizierten Jugendarbeit miissen dabei berlcksichtigt werden.

Die an der Erstellung der Konzeption beteiligte Evangelische Jugend muss
entscheiden, welche Werke und Verbande kunftig in welchem Umfang ge-
fordert werden, um die Vielfalt der Profile in der Jugendarbeit zu gewahrleis-
ten.

Es ist zu priifen, welche Eigenmittel des Jugendverbandes bzw. der Werke
und Verb&nde fiir eine staatliche Forderung zwingend notwendig sind, um

diese nicht zu gefahrden. Dies gilt insbesondere auch fur Mal3nahmen der
Kirchengemeinden und Kirchenkreise, die auf eine landeskirchliche Unter-
stlitzung bei der Erbringung der Eigenmittel angewiesen sind. Staatlich ge-
forderten Stellen sind auf eine Mitfinanzierung durch die Landeskirche an-

gewiesen, um erhalten werden zu kénnen.

Auswirkungen fur Mitarbeitende sind bei Veranderungen in den jeweiligen
Aufgabenstrukturen in allen Amtern, Werken, Verbanden und Einrichtungen
zu erwarten, kbnnen aber erst nach Erstellung der neuen Konzeption darge-
stellt werden. Wirde eine Landespfarrstelle im Jugendbereich nicht wieder
besetzt, reduziert sich dadurch die theologische Kompetenz im Zusammen-
wirken von Padagogik und Theologie.

Zu 11.12.: Haus der Stille

Die angestrebte Steigerung der Ertrdge kann dazu fuhren, dass die Einrich-
tung im Sudrhein fir neue Zielgruppen als Tagungsort getffnet wird (regio-
naler Aspekt, Kirchengemeinden und Kirchenkreise). Eine Anhebung der
Preise wirkt sich auf die Budgets aller Nutzerinnen und Nutzer aus (Einzel-
personen, Kirchengemeinden und Kirchenkreise). Personen mit geringem
Einkommen (vermutlich tGberproportional Frauen) kbnnen sich u.U. einen
Aufenthalt im Haus der Stille nicht mehr leisten.

Zu 11.13.: Einrichtung fir gemeindeunterstitzende Dienste

Die bisherigen Einrichtungen Haus Gottesdienst und Kirchenmusik, Arbeits-
stelle Kirche mit Kindern, Arbeitsstelle Pradikantinnen und Pradikanten, Amt
fur Gemeindeentwicklung und missionarische Dienste, die schon bisher am
Theologischen Zentrum in Wuppertal angebunden waren, werden mit der
Gemeindeberatung/Organisationsentwicklung (bisher im Haus Landeskirch-
licher Dienste in Dusseldorf) zu einer neuen Einrichtung weiter entwickelt,
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die "gemeindeunterstitzende Dienste" bindelt. Damit erhalten Kirchenkrei-
se, Kirchengemeinden und Einrichtungen kinftig ein gemeinsam entwickel-
tes und abgestimmtes Service- und Beratungsangebot. Die Arbeit mit Eh-
renamtlichen, vor allem mit Ehrenamtlichen mit Leitungsfunktionen, die als
eine wesentliche Zukunftsaufgabe von Kirche gilt, soll damit ebenfalls ge-
starkt werden. Die gemeinsame Einrichtung wird so aufgestellt, dass im
Rahmen des Gesamtvolumens das Einsparziel von 300.000 Euro erreicht
wird. Die zukinftige Aufnahme auch weiterer Arbeitszweige soll bei der kon-
zeptionellen Entwicklung ebenfalls geprift werden.

Theologisches Zentrum Wuppertal: Konzeptionelle Veranderungen fir die
Einrichtungen an diesem Standort werden zu einem veranderten Angebot
fuhren. Das wirkt sich auch auf das Konzept fir das Ganze des Theologi-
schen Zentrums Wuppertal aus. Die Auswirkungen kdnnen zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht konkret benannt werden. Ein verandertes Konzept kann
gesamtkirchlich und fur die Zusammenarbeit mit den kooperierenden Part-
nern positive Wirkungen haben.

Zu 11.14.: Arbeitsbereich Okumene

Die Okumene-Arbeit der Evangelischen Kirche im Rheinland soll verschlankt
und profiliert werden und so effizient ihre Wirkung entfalten. Hiervon sind in
erster Linie Partnerkirchen und Partnerorganisationen im In- und Ausland
betroffen. Eine Differenzierung nach Zielgruppen (Mitarbeitende, Ehrenamt-
liche etc.) ist dabei nicht mdglich.

Zu 11.15.: Einrichtung fir Mannerarbeit

Eine Reduzierung der Zuschiisse an die Mannerarbeit hatte eine erhebliche
personelle Veranderung zur Folge. Leiter und Referent leisten zurzeit in re-
lativ groRem Umfang operative Arbeit in Gemeinden und Kirchenkreisen.
Diese miusste auf eine Konzentration auf die Kirchenkreisebene hin umge-
staltet werden, so dass die kreiskirchlichen Beauftragten fir Mannerarbeit
intensiver in ihrer Multiplikatorenrolle (Zielgruppe) begleitet und aus- und
fortgebildet wiirden. Weiter ist mit einer zumindest vortibergehenden Reduk-
tion der Vater-Kind-Seminare (zurzeit etwa 40 pro Jahr) sowie der manner-
spezifischen spirituellen Angebote (Pilgerwege, Einkehrtage) zu rechnen.
Allerdings gibt es aufgrund der Véater-Kind-Seminare, die ja gerade der Mul-
tiplikatorenausbildung dienen, schon jetzt eine gute (wenn auch noch nicht
flachendeckende) Struktur, auf die zurtickgegriffen werden kann. Und zu-
mindest fur die Pilgerwege existiert bereits jetzt schon eine Zusammenarbeit
mit dem Amt fir Gemeindeentwicklung und missionarische Dienste, die fort-
gesetzt werden kdnnte. Die Anbindung des Zentrums flr Mannerarbeit an
eine andere Einrichtung wie etwa das Erwachsenenbildungswerk (eeb)
Nordrhein oder an einen grofReren Einrichtungskomplex (Einrichtung fir ge-
meindeunterstitzende Dienste am ThZW) kdnnte zu einer hoheren Qualifi-
zierung der Arbeit trotz Budgetreduzierung fiihren. Diese Option soll im
Rahmen der Konzeptionserstellung weiter verfolgt werden.
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Zu 11.16.: Blindenseelsorge

Die vorgeschlagenen Veranderungen in diesem Arbeitsbereich werden dazu
fuhren, dass die bestehenden Angebote (Arbeitsformen, Strukturen u.a.)
verandert und zum Teil auch aufgegeben werden.

Diese Veranderungen haben Auswirkungen fur die betroffene Zielgruppe
und fur Kirchenkreise und Gemeinden. Ein verandertes Konzept kann auch
gesamtkirchlich positive Wirkungen haben (Betonung des Inklusionsgedan-
kens).

Zu ll1.17.: Gender- und Gleichstellungsstelle

Diese Mal3nahme hat insofern Auswirkung auf Kirchenkreise und Kirchen-
gemeinden, als dass die Vernetzungs- und Beratungsarbeit durch die lan-
deskirchliche Genderstelle vermindert wirde. Durch die Reduzierung der
Ressourcen kann sich das Tempo zur Verwirklichung einer gleichberechtig-
ten Teilhabe von Frauen und Mannern an allen Handlungsfeldern der rheini-
schen Kirche verlangsamen.

Zu 11.18.: Evangelischer Binnenschifferdienst und Deutsche Seemannsmis-
sion

Eine Reduzierung des Zuschusses fir den Arbeitsbereich Evangelischer
Binnenschifferdienst kann dazu fiihren, dass es eine Reduzierung des be-
stehenden Angebotes geben wird oder aktiv neue Kooperationspartner ge-
funden werden missen, die die Aufrechterhaltung des Angebotes ermdgli-
chen. Dies wird Auswirkungen auf die entsprechende Arbeit des drtlichen
Kirchenkreises, fur die Zielgruppe sowie gesellschaftliche Auswirkungen
(grol3e Akzeptanz des Arbeitsbereiches) haben.

IV. Uberlegungen des Standigen Theologischen Ausschusses zur
theologischen Begleitung des Haushaltskonsolidierungsprozesses

Die Landessynode 2014 hat den Standigen Theologischen Ausschuss be-
auftragt, in besonderer Weise aus theologischer und ekklesiologischer Per-
spektive den Haushaltskonsolidierungsprozess zu begleiten. Der Standige
Theologische Ausschuss hat hierzu ein Papier erarbeitet, das allen anderen
Standigen Ausschuissen fur ihre Beratungen zur Verfligung gestellt wurde.
Es ist in der Anlage 1 abgedruckt.

V. Aufgaben der Landeskirche

Aus den vorhergehenden Strukturprozessen ist die Frage offen geblieben,
welche Aufgaben die Landeskirchliche Ebene hat. Diese Frage héangt eng
mit der Haushaltskonsolidierung zusammen, denn sie entscheidet mit Gber
die Frage, welche Aufgaben die Landeskirchliche Ebene Uberhaupt aufge-
ben kann und ob eine Verlagerung der Aufgabenwahrnehmung auf andere
kirchliche Ebenen stattfinden kann. Da die Beantwortung der Frage auch im
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Zusammenhang mit der Aufgabenkritik angemahnt wurde, hat sich die Kir-
chenleitung im Kontext Haushaltskonsolidierung mit der Frage befasst und
entschieden, dass die in der Anlage 2 abgedruckte rechtliche Stellungnahme
die Diskussion erdffnen soll. Die Kirchenleitung hatte die Absicht, mit dem
Papier einen Verstandigungsprozess einzuleiten. Das Papier war nicht
Grundlage fur die Entwicklung von SparmalRnahmen und es hat auch keine
strittigen Fragen im Beratungsprozess gegeben, die Anhand der rechtlichen
Bewertung entschieden werden mussten.

Die Vorlage wurde an den Standigen Ausschuss fur Kirchenordnung und
Rechtsfragen, den Standigen Innerkirchlichen Ausschuss, den Standigen
Finanzausschuss und den Standigen Theologischen Ausschuss Uberwiesen
und der Arbeitsgruppe ,Gesetzliche Gesamtkirchliche Aufgaben® zur Verfi-
gung gestellt. Der Theologische Ausschuss konnte sich aus Zeitgriinden
nicht mehr mit dem Papier auseinander setzen. Die drei anderen Ausschus-
se haben dem Papier zugestimmt und empfohlen, es in den weiteren Bera-
tungsprozess einzubringen.

Vorschlag der Kirchenleitung:

Uberweisung an den Tagungsausschuss Haushaltskonsolidierung (VIII)
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Anlage 1

Merkposten und Fokussierungen
Uberlegungen des Standigen Theologischen Ausschusses der Evange-
lischen Kirche im Rheinland (EKIiR) zur theologischen Begleitung des
Haushaltskonsolidierungsprozesses
(zuletzt Uberarbeitet durch die Ausschuss-AG am 11.07.14)

Vorbemerkung:

Die folgenden Uberlegungen erfiillen den Auftrag der Landessynode 2014
an den Standigen Theologischen Ausschuss, ,in besonderer Weise aus the-
ologischer und ekklesiologischer Perspektive den Haushaltskonsolidie-
rungsprozess zu begleiten® (Beschluss 70.1.5). Sie richten sich an die Gre-
mien, die mit der Beratung der Einsparvorschlage befasst sind. Sie sind im
Bewusstsein dessen vorgenommen, dass an sie divergierende Erwartungen
gestellt werden: Einerseits ist da die Hoffnung, dass in einer Situation
schmerzvoller und konflikttrachtiger Entscheidungen Theologie einen Unter-
schied ausmachen kann. Andererseits besteht die Befiirchtung, dass eine
bestimmte Art theologischer Rede gewissermalien von auf3en und von oben
her Eindeutigkeiten formuliert, welche die Entscheidungen mehr bemanteln
oder voraussetzen, als an ihnen konstruktiv mitzuwirken.

Die folgenden Uberlegungen versuchen, auf diese Lage einzugehen. Die
vorgestellten Thesen bieten ,Merkposten“ und ,Fokussierungen®. Sie geben
Gesichtspunkte zu bedenken. Diese héalt der Theologische Ausschuss fur
relevant, um Einsicht zu gewinnen, was bei der Arbeit des Entwerfens, Be-
grindens und Entscheidens von Haushaltskonsolidierungsmafinahmen in-
volviert ist. Die Thesen formulieren Einsichten in die Lage (Merkposten 1. bis
3.) sowie eine Abgrenzung gegenuber problematischen Weisen, die dem
Ausschuss gestellte Aufgabe zu bearbeiten (Merkposten 5.) und pladieren
fur eine ,Theologie im Kontext® (Merkposten 4.). Sie minden in thematische
Fokussierungen, die — ohne die Begriffe von Volkskirche und Mission direkt
zu zitieren — das Anliegen der Leitvorstellung der EKiR weiterfihren und da-
fur Orientierungspunkte zu bedenken geben.

I. Was fur eine Theologie kann den Haushaltskonsolidierungsprozess
konstruktiv begleiten?

Merkposten 1: Pluralitat der Kirchenbilder

Wir nehmen eine Pluralitat der Kirchenbilder in unserer Kirche wahr und
ernst.

l.a) Sie ist mit den verschiedenen Konfessionsprofilen in einer unierten
Kirche bereits angelegt und bejaht.
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1.b) Sie findet ihren programmatischen Ausdruck in den verschiedenen
Frommigkeitsprofilen, die in der Leitvorstellung ,missionarisch Volks-
kirche sein“ zusammenkommen.

1.c) Sie lasst sich in den divergierenden Wahrnehmungen von Kirche als
aktiver Gruppe und Bewegung, als Institution des Christentums in der
Gesellschaft und als profilierter Organisation in einer Konkurrenzsitu-
ation finden.

Diese Pluralitat unter uns ist nicht ohne Verlust reduzierbar — evangelisch
gibt es nicht im Singular.

So gehen wir von dieser Nicht-Reduzierbarkeit aus, so gehen wir auch da-
von aus, dass darum die plurale Einheit der EKIR nicht ohne Briiche, Risse,
Spannungen und Zufélligkeiten ist. Faltenfreie Perfektion gibt es nicht und
wir streben sie auch nicht an.

Merkposten 2: Plurale Kirche

Wir gehen davon aus, dass der plurale Charakter und die synodale Organi-
sation in unserer seit 1817/1835 unierten Kirche eine immer pluraler wer-
dende Gesellschaft angemessen wahrnehmen kann. Aus der Gesellschaft
kommen uns individualisierte und divergente Erwartungen entgegen, zu-
gleich mit einem Anspruch auf mehr Mitbeteiligung. Wir haben Erfahrungen
damit, die Erwartungen zu gewichten und angemessen aufzunehmen, ohne
zum Spielball von Interessen zu werden. Wir entwickeln uns darin standig
weiter. So bringen wir das Potenzial mit, im Umgang mit Pluralitdt modellhaft
zu wirken.

Merkposten 3: Kirche in einer sakularisierten und religionspluralen Gesell-
schaft

Wir gehen davon aus, dass wir Kirche in einer sadkularen und in religioser
Hinsicht vielfaltigen Gesellschaft sein werden:

3.a) Das bedeutet, dass wir immer mehr im Miteinander mit anderen Reli-
gionen und religionslosen Gruppen agieren.

3.b) Das bedeutet, dass wir durch weniger Kirchenmitglieder weniger
Ressourcen haben und in mehr Bereichen als bisher nicht mehr (al-
leine) flachendeckend arbeiten kénnen.

3.c) Das bedeutet, dass wir von selbstverstandlicher Christlichkeit und
Kirchlichkeit nicht ausgehen kénnen.

Diese Veranderungen bedingen eine veranderte Rolle der EKIiR in der Ge-
sellschaft.

Wir sind der Meinung, dass es nicht einfach auf der Hand liegt, wie diesen
Verédnderungen zu begegnen ist, und dass es verschiedene theologische
und kontextuelle Optionen gibt, die reflektiert, diskutiert und ausprobiert
werden missen.
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Merkposten 4: Theologie im Kontext Haushaltskonsolidierung

Die Uberlegungen unter den Punkten 2. und 3. fithren uns zur Entscheidung:
Wir beschreiben theologische Orientierungspunkte. Sie sollen fur das Ver-
fahren des Haushaltskonsolidierungsprozesses sowie fur die Reflexion der
konkreten Einsparvorschlage hilfreich sein. Kontextualitat bedeutet in die-
sem Zusammenhang:

4.a) Theologie sucht nach konsistenten, aber nicht nach unbedingt ein-
heitlichen Lésungen.

4.b) Im Kontext Haushaltskonsolidierung haben zur Entscheidungsfin-
dung theologische Kriterien zusammen mit anderen Kriterien ein
ausschlaggebendes Gewicht. Solche anderen Kriterien sind etwa:
Hb6he und Gewissheitsgrad der erzielten Einsparungen, Grad der mit
kirchlichen Geldern verbundenen staatlichen Refinanzierungen,
Auswirkungen auf konkrete angestellte Personen, in einem Arbeits-
bereich vorhandene Qualitat der Personen/Strukturen, Auswirkungen
auf die Kirche und Kommune vor Ort usw.

Im Zusammenklang dieser und anderer Kriterien hat Theologie die orientie-
rende Funktion, Steuerungsprozesse von den gegebenen Grundaufgaben
der Kirche her zu verantworten.

Merkposten 5: Abgrenzung: Welche Art von Theologie vermieden werden
soll

Aus den Merkposten 2., 3. und 4. ergibt sich: Wir entwickeln und vertreten
keinen solchen Umgang mit Theologie, der meint, das angemessene Han-
deln im Konsolidierungsprozess direkt ableiten zu kénnen.

5.a) Solcher Umgang mit Theologie stiinde in Gefahr, zur Ideologie zu
werden. Die Theologie wirde regiert von der Funktion, bestimmte
Konsolidierungsmaflinahmen unter Ausschluss anderer Griinde un-
anfechtbar zu legitimieren oder zu negieren. Sie kann dabei weder
innertheologische Vielfalt noch gesellschaftliche Verdnderung auf-
merksam genug aufnehmen.

5.b) Wenig zielfihrend ist auch ein Umgang mit Theologie, der zwar all-
gemein zustimmungsfahige Satze formuliert, aber diese nicht mit
Trennscharfe fur Entscheidungen verbindet. Die Theologie wtrde
sich als irrelevant fir die Entscheidungen erweisen.

Theologisch geht es im Kontext von Haushaltskonsolidierung also nicht um
allgemein zustimmungsfahige Satze und auch nicht um Deduktion von
Handlungsoptionen aus Glaubenssatzen. Es lassen sich aber konkretisier-
bare Orientierungspunkte benennen, in denen die Aufmerksamkeit auf be-
stimmte Zusammenhange fokussiert ist.
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[I. Orientierungspunkte zum Haushaltskonsolidierungsprozess

Orientierung, die den Entscheidungsprozessen dient, richtet im Bewusstsein
der Aufgaben der Kirche die Aufmerksamkeit auf bestimmt Sachverhalte. In
diesem Sinne werden hier Fokussierungen vorgenommen und Orientie-
rungspunkte benannt. Die Aufzahlung muss nicht vollstandig sein und kann
im Beratungsprozess erganzt werden.

Fokus 1: Zum Verfahren des Haushaltskonsolidierungsprozesses

Wenn die Kirche sich gesamtgesellschaftlich fur eine ,Kultur der Gerechtig-
keit* einsetzt, dann ist dieser Anspruch auch an interne Prozesse wie den
der Haushaltkonsolidierung im eigenen Hause anzulegen.

1.1.  Ein solcher Prozess soll in die synodale Leitungsstruktur der Kirche
eingebettet sein, darf diese nicht aul3er Kraft setzen.

1.2.  Er muss die synodalen Gremien zur Entscheidung beféahigen und,
sofern er zusatzliche neue Gremien bendtigt, deren Verhaltnis zu sy-
nodalen Mustern klaren.

1.3.  Er muss Alternativen fur Entscheidungen mit bereitstellen.

1.4. Es sind die Detailkenntnisse der betroffenen Bereiche einzubeziehen
und es sind auch die dort vorhandenen Interessen ausreichend ge-
nau zu horen.

1.5. Entscheidungstrager mussen sich ihrer faktischen Perspektivitat be-
wusst sein; Eigeninteressen zu haben ist legitim, dann aber auch of-
fen darzustellen. Entscheidungen jedoch missen dem Gesamttab-
leau der Perspektiven und Interessen gerecht werden.

Fokus 2: Zum Verhaltnis zwischen Grundaufgaben der Kirche und konkreten
Einsparvorschldgen

Die Einsparvorschlage nehmen die aktuellen Herausforderungen auf und
bewahren die gewachsene theologische ldentitat der Kirche.

2.1. Wie Kirche sich entwickelt, ist vielfaltig, aber nicht beliebig.

2.2.  Esist wichtig, sich die Grundaufgaben von Kirche immer wieder klar
zu machen: Anhand der Heiligen Schrift, der in unserer Kirche gulti-
gen Bekenntnisse, der Theologischen Erklarung von Barmen, aktuell
ausgedriickt fir die EKIR in Art. 1 KO. ?

22 »1. Gebunden an Jesus Christus, den Herrn der Kirche, und in der darin begriindeten Freiheit erfllt die
Evangelische Kirche im Rheinland ihre Aufgaben, wacht tiber die Lehre, gibt sich ihre Ordnungen und liber-
tragt Amter und Dienste.

2. Sie tragt die Verantwortung fir die lautere Verkiindigung des Wortes Gottes und fiir die rechte Verwal-
tung der Sakramente. Sie sorgt dafiir, dass das Evangelium gemaR dem in den Gemeinden jeweils geltenden
Bekenntnis im Lehren und Lernen, Leben und Dienst bezeugt wird.

3. Sie starkt ihre Mitglieder fiir ein christliches Leben, ermutigt sie, ihre unterschiedlichen Gaben einzubrin-
gen und fordert das Zusammenleben der verschiedenen Gruppierungen.
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2.3. Grundaufgaben sind nicht mit einem Kriterienkatalog zu verwechseln,
der eine Hierarchie fur die Wichtigkeit der konkreten Arbeitsbereiche
bemisst.

2.4. Aufgabe des Konsolidierungsprozesses ist die aktuelle Auslegung
der Grundaufgaben. Verheil3ung des Konsolidierungsprozesses ist
die Freiheit zur Auswabhl.

2.5.  Orientierungslinien der Einsparungen kénnen als erster Beitrag zum
Bild einer zukiinftigen rheinischen Kirche gelesen werden.

Fokus 3: Gemeinsame Aufgaben von Staat/Gesellschaft und Kirche

Wenn es stimmt, dass sich die Rolle der Kirche in der Gesellschaft veran-
dert, missen die Auswirkungen auf die (zwischen Staat und Kirche, Gesell-
schaft und Kirche) ,gemischten Dinge® bedacht werden: z.B. Bildung, Sozia-
les, Feiertage, Subsidiaritat.

Orientierungspunkte daftir kbnnen sein:

3.1. Die EKIiR engagiert sich dort, wo evangelische Profilbildung mdglich
ist.

3.2. Die EKIiR engagiert sich nicht Uberall flachendeckend, sondern
exemplarisch und modellhatft.

Fokus 4: In Kommunikation mit anderen

Wenn es stimmt, dass Kirche, Christentum und christliche Kulturwerte den
meisten Menschen in vielem unbekannt und neu sind, muss uberlegt wer-
den, wie und wo christliche Positionen und Diskussionsbeitradge wirkungsvoll
erlautert, eingebracht und vertreten werden kdnnen.

Orientierungspunkte kbénnen sein:

4.1. Die EKIR engagiert sich dort, wo sie um ihrer Botschaft willen gefragt
ist, und dort nicht, wo fir sie kein Auftrag zu erkennen ist, der sich
aus ihren Grundaufgaben ergibt.

4.2. Die EKIR engagiert sich dort, wo sie auf Multiplikatoren trifft.

Fokus 5: Pfarramt und Alternativen

Wenn es stimmt, dass die EKIiR in wenigen Jahren deutlichen Bedarf an
Pfarrern und Pfarrerinnen hat, muss bedacht werden, wie Menschen Pfarrer

4. Sie hat den Auftrag zur Seelsorge, zur Diakonie, zum missionarischen Dienst, zur Kirchenmusik und zur
christlichen Erziehung und Bildung.

5. Sie fordert das christlich-judische Gesprach und pflegt die 6kumenische Gemeinschaft der Kirchen.

6. Sie nimmt den ihr aufgegebenen Dienst im 6ffentlichen Leben wahr. Sie tritt ein fir die Beachtung der
Gebote Gottes, fur Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schépfung und die Heiligung des Sonntags
und der kirchlichen Feiertage.”
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und Pfarrerinnen werden kdnnen, an welchen Positionen Pfarrer und Pfarre-
rinnen notig sind und welche Aufgaben sie haben.

Entscheidungsaufgabe ist: Die EKIiR schafft alternative Zugange (ohne vol-
les Hochschulstudium) zum Pfarramt — oder sie entscheidet sich fur eine
deutlich geringere Anzahl von Pfarrerinnen und Pfarrern. Diese Entschei-
dung hat immense Auswirkungen und muss konzeptionelle Auswirkungen
haben.

Orientierungspunkte kénnen sein:

5.1. Das Eph. 4 (Befahigungs-)Modell scheint ein Argument fir das Bei-
behalten des klassischen Studienweges zu sein: Ein volles Studium
befahigt zur Befahigung.

5.2.  Wo einfachere Zugange zum Pfarramt geschaffen werden, steigt der
Bedarf an Fort- und Weiterbildung und an Fachaufsicht.

5.3.  Andere kirchliche Berufstatigkeiten und das Engagement der Ehren-
amtlichen sind genauso im Blick zu behalten, weil es um einen guten
gemeinsamen Dienst aller geht.

Fokus 6: Gemeinden

Wenn es stimmt, dass das Engagement der Menschen lokal und an Bezie-
hungen orientiert ist, muss sorgféaltiges Augenmerk auf die Gemeinden ge-
legt werden. Gemeinde meint Parochien, aber auch andere kirchliche Orte,
an denen Menschen Glaubensbeziehungen entwickeln und sich geistlich
beheimaten.

Orientierungspunkte kdnnen sein:

6.1.  Unterstutzungsstrukturen flir Gemeindearbeit werden weiterhin ge-
braucht.

6.2. Die Frage zukunftiger Gemeindegr6f3en und Gemeindegrenzen muss
dem Rechnung tragen.

6.3. Der Zusammenhang zwischen unterschiedlichen Arten von Gemein-
den sowie zu Orten kirchlicher Prasenz ist zu beachten.

Fokus 7: Durchsichtige Organisation

Wenn es stimmt, dass zukuinftig weniger Menschen in Kirche leben, sondern
gelegentlich auf Kirche zukommen, mussen die kirchlichen Strukturen deut-
lich transparenter und verstandlicher werden.

Orientierungspunkte kdnnen sein:

7.1. Die EKIR verankert Grundsatzthemen, flachendeckende Aufgaben,
unterstiitzende Strukturen, vergleichbares Handeln und Sorge fur
Rechtssicherheit auf landeskirchlicher Ebene.
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7.2. Die EKIR verankert regionale, exemplarische und weitgehend auf-
sichtliche Aufgaben auf Kirchenkreisebene.

7.3. Die EKIR verankert regelmafRdige und begleitende Aufgaben auf Ge-
meindeebene.
Fokus 8: Lust/Vitalitat/Energie

Wenn es stimmt, dass heute wenige (junge) Menschen Kirche und ihre Bot-
schaft interessant finden, muss die Kirche ihre Angebote ,entstauben®.

Orientierungspunkte kénnen sein:

8.1.  Ein bestimmtes Budget an Zeit und Geld wird auf jeder Ebene flr die
Aufgabe ,Neues ausprobieren” bereitgestellt.

8.2. Planungsprozesse werden immer unter Beteiligung von Menschen
,von auflen” gestaltet.
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Anlage 2
Aufgaben der Landeskirche

A. Einleitung

Aus den vorhergehenden Strukturprozessen ist die Frage offen geblieben,
welche Aufgaben die Landeskirchliche Ebene hat. Diese Frage hangt eng
mit der Haushaltskonsolidierung zusammen, denn sie entscheidet mit Uber
die Frage, welche Aufgaben die Landeskirchliche Ebene Uberhaupt aufge-
ben kann, ob eine Verlagerung der Aufgabenwahrnehmung auf andere
kirchliche Ebenen stattfindet und welche Aufgaben wie zu finanzieren sind.
Da die Beantwortung der Frage auch im Zusammenhang mit der Aufgaben-
kritik angemahnt wurde, hat sich die Kirchenleitung im Kontext Haushalts-
konsolidierung mit der Frage befasst und entschieden, dass die folgende
rechtliche Stellungnahme die Diskussion erdffnen soll. Ziel ist es, zu einem
abgestimmten Ergebnis zu kommen und dieses im Prozess Haushaltskonso-
lidierung zu beriicksichtigen.

B. Prufauftrage

I. Auftrag der Landessynode

Die Landessynode 2007 hat folgenden Beschluss 13 Nr. 2.3 gefasst:
,verantwortung der Landeskirche

Die Kirchenleitung wird beauftragt, der Landessynode 2008 vorzuschlagen,
welche Aufgaben in Zukunft durch die landeskirchliche Ebene wahrzuneh-
men sind und wie Aufgaben in Zukunft zuzuordnen sind, um die Erfullung
kreiskirchlicher Aufgaben sicherzustellen.”

Dieser Beschluss geht zurtick auf eine Entscheidung der aul3erordentlichen
Landessynode 2006, die in Beschluss Nr. 11 unter V. festgehalten hat: ,Im
Zusammenhang mit den Beratungen der LS 07 zu den Arbeitsergebnisse
der AG I und Il ist eine perspektivische Weiterarbeit, wie sei im Teil A Ab-
schnitt V der der Landessynode vorgelegten Drucksache ,Spar- und Struk-
turvorschlage® dargestellt ist, notwendig.”

Der Text auf den die Landessynode mit diesem Beschluss Bezug genom-
men hat, enthielt unter anderem folgende Passus (aoLS 06, S. 49%):

,Die landeskirchliche Ebene nimmt verschiedene Aufgabenfelder wahr. Dazu
gehdren insbesondere: Reprasentanz, Aufsicht, Recht, Verwaltung, Bildung,
Beratung, Koordination und Hilfestellung. Sie ist Impulsgeber und leistet
theologische Reflexion. Die zuktinftig von der landeskirchlichen Ebene
wahrzunehmenden Aufgabenfelder sind zu Gberpriifen und weiter zu entwi-
ckeln. Was kann und soll die landeskirchliche Ebene in Zukunft leisten und
anbieten, um die gemeindliche und kreiskirchliche Arbeit zu unterstitzen, zu
stabilisieren und zu starken? Was davon ist als unverzichtbare Aufgabe
wahrzunehmen und was ist Serviceleistung, die zu bezahlen ist. Welche
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Aufgabe ist auf welcher kirchlichen Ebene sachgemald wahrzunehmen? Wie
ist zu verfahren, wenn das Bewusstsein und die Finanzmittel fir eine poli-
tisch bedeutsame Aufgabe auf der gemeindlichen oder kreiskirchlichen Ebe-
ne schwinden?*

[I. Antrag des Standigen Finanzausschusses und des Standigen Inner-
kirchlichen Ausschusses

Inhaltlich in Zusammenhang mit diesen Fragen steht ein Prifauftrag des
Standigen Finanzausschusses vom 10.09.2008. Der standige Finanzaus-
schuss hat vorgeschlagen, die Kosten der Polizeiseelsorge entsprechend
der Neukonzeption und der GMO-Pfarrstellen im Haushalt Teil A II. zu etati-
sieren. Er hélt eine Klarung der Definition von landeskirchlichen Aufgaben
bzw. welche Aufgaben auf anderer Ebene wahrgenommen werden sollen,
fur notwendig und hat deshalb beschlossen:

,Die Kirchenleitung wird gebeten, die Frage der Notwendigkeit der Wahr-
nehmung von Aufgaben, die im Haushalt Teil A Il. der Landeskirche finan-
ziert werden, im Jahr 2009 den zu beteiligenden Standigen Ausschissen mit
dem Ziel eines Ergebnisses zur Landessynode 2010, spatestens zur Lan-
dessynode 2011, zuzuweisen.”

Der Standige Innerkirchliche Ausschuss hat am 19. Juni 2008 an den Auf-
trag der aul3erordentlichen Landessynode 2006 erinnert, zu klaren, welche
Aufgaben kinftig auf welcher Ebene der Evangelischen Kirche im Rheinland
wahrzunehmen sind, und gebeten, bei der Bearbeitung dieses Auftrags ins-
besondere die gefahrdeten Arbeitsfelder im Blick zu haben.

Die Prufauftrage sind auf eine Zuordnung von Aufgaben, die die landeskirch-
liche Ebene wahrnimmt gerichtet. Die Fragen, welche Ebene eine Aufgabe
sachgemal wahrnehmen kann, wie Aufgaben in inrem Bestand abgesichert
werden kdnnen und welche Aufgaben erhaltenswert sind, kénnen rechtlich
nicht beantwortet werden, sie sind kirchenpolitisch zu beantworten.

Aber die Fragen, was ist eine originar landeskirchliche Aufgabe, die aus-
schlief3lich der Landeskirche zur Erledigung zugewiesen ist und welche Auf-
gaben kann sie dariiber hinaus wahrnehmen muss.

C. Rechtliche Herleitung aus der Kirchenordnung

I. Der Landeskirche durch die Kirchenordnung ausdrucklich ,,uber-
tragene* Aufgaben

1. Aufgabenzuweisung in der Kirchenordnung

Als Ansatzpunkt fur die Bestimmung von Aufgaben der Landeskirche, die ihr
Ubertragen sind, sind die Vorschriften der Kirchenordnung, die die Zuwei-
sung von Aufgaben an die drei kirchlichen Ebenen regeln, heranzuziehen.
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Artikel 1 der Kirchenordnung legt fiir die Evangelische Kirche im Rheinland
und damit fUr alle drei kirchlichen Ebenen den Auftrag der Kirche nieder. Ar-
tikel 1 unterscheidet nicht nach den verschiedenen Ebenen, er geht zu-
nachst von einem gemeinsamen Auftrag aus.

Bei allen drei Ebenen wird Bezug genommen auf Artikel 1.

Artikel 6 lautet: ,Die Kirchengemeinde nimmt den Auftrag der Kirche gemal}
Artikel 1 in ihrem

Bereich im Rahmen der kirchlichen Ordnung in eigener Verantwortung
wahr.”

Artikel 95 Absatz 2 lautet: ,Der Kirchenkreis nimmt den Auftrag der Kirche
gemal Artikel 1 in seinem Bereich im Rahmen der kirchlichen Ordnung in
eigener Verantwortung wabhr.

Artikel 126 Abs. 2 lautet: ,Die Landeskirche nimmt den Auftrag der Kirche
gemal Artikel 1 in den ihr Gbertragenen Aufgaben in eigener Verantwortung
unter eigener Leitung und Ordnung wahr*.

Im Gegensatz zu den Kirchengemeinden und Kirchenkreisen wird fir die
Landeskirche eine Engfuhrung vorgenommen. Denn die Landeskirche
nimmt den Auftrag der Kirche nur ,in den ihr Gbertragenen Aufgaben® in ei-
gener Verantwortung wahr.

Zur Auftragswahrnehmung errichtet sie Amter, Dienste und Einrichtung (Art.
126 Abs. 2 Satz 2 KO).

Betrachtet man den Dritten Teil der Kirchenordnung ,, Die Landeskirche®, so
ist festzustellen, dass die Kirchenordnung keinen in sich abgeschlossenen
Zustandigkeitskatalog der Landeskirche enthélt. Aber bei einer Zusammen-
fassung der verschiedenen Zustandigkeiten von Landessynode und Kirchen-
leitung ergeben sich folgende Kernbereiche:

a) Vertretung der Evangelischen Kirche nach aul3en

Die Evangelische Kirche im Rheinland, wird durch die Kirchenleitung o-
der die oder den Préases nach aul3en vertreten:

gegenuber der EKD und den gliedkirchlichen Zusammenschlissen (Art.
4 KO),

gegenuber anderen Landeskirchen (Art. 4 Abs. 2 KO),
gegenuber der Evangelischen Kirche von Westfalen (Art. 127 KO),

gegenuber anderen Kirchen und Religionsgemeinschaften (Art. 4 Abs. 3
KO),

gegenuber staatlichen Stellen (Art. 128 Abs. 3 Buchst. k) KO),
gegenuber der Offentlichkeit (Art. 149, Art. 156 Abs. 2 a), d) KO),
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b)

gegenuber den missionarischen und diakonischen Werken (Art. 128 Abs.
3 i) KO).

Die oder der Prases achtet auf die Vertretung der kirchlichen Belange in
der Offentlichkeit.

Die Kirchenleitung sorgt dafir, dass auch in nichtkirchlichen Einrichtun-
gen Seelsorge ausgelbt werden kann (Art. 128 Abs. 3 i) KO).

Die Kirchenleitung vertritt die Evangelische Kirche im Rheinland im
Rechts-verkehr.
Leitung der Evangelischen Kirche im Rheinland

Die Landessynode leitet die Evangelische Kirche im Rheinland (Art. 128
Abs.1)

Die Landeskirche ordnet unter Wahrung der presbyterial-synodalen Ord-
nung Auftrag und Dienst der Kirchengemeinden und Kirchenkreise. Sie
wacht daruber, dass die Kirchengemeinden, Kirchenkreise und Verban-
de ihren Auftrag und ihre Aufgaben erfillen und gibt ihnen die notwendi-
ge Hilfestellung (Art. 126 Abs. 3 KO)

aa) durch Rechtssetzung und Entscheidungen

Die Landessynode erlasst die Kirchengesetze und achtet auf deren Be-
folgung (Art. 128 Abs. 3 a) KO).

Die Landessynode beschliel3t tber die Ordnung des Gottesdienstes (Art.
128 Abs. 3 b) KO).

Die Landessynode beschliel3t Giber die Einfihrung von Gesangbtichern
(Art. 128 Abs. 3 c) KO).

Die Landessynode erlasst die Rahmenordnung fur die Konfirmandenar-
beit (Art. 128 Abs. 3 d) KO).

Die Landessynode entscheidet Uber Lehrbicher, Richtlinien und Lehr-
plane fur den Religionsunterricht in den Schulen (Art. 128 Abs. 3 e) KO).

Die Landessynode trifft Bestimmungen tber die Kirchen- und Hauskol-
lekten in den Kirchengemeinden (Art. 128 Abs. 3 f) KO).

Die Landessynode ordnet (und pflegt) das Verhaltnis zu den missionari-
schen und diakonischen Werken (Art. 128 Abs. 3 i) KO).
bb) durch Aufsicht und Hilfestellung

Die Landessynode wacht darlber, dass die Kirchengemeinden, Kirchen-
kreise und Verbande ihren Auftrag und ihre Aufgaben erfillen und gibt
ihnen die notwendige Hilfestellung (Art. 126 Abs. 3 KO).
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Die Kirchenleitung fiihrt die Aufsicht Gber die Kirchengemeinden, Kir-
chenkreise, die Gemeinde- und Kirchenkreisverbande und bt die
Dienstaufsicht aus.

Die Kirchenleitung stellt das Meldewesen durch eine zentrale Datenver-
arbeitung in der Landeskirche sicher (Art. 148 Abs. 3 1) KO).

c. Theologische Aus- und Fortbildung, Religionsunterricht

Die Landessynode setzt sich fir die Zusammenarbeit mit den theologi-
schen Fakultaten der Universitaten und mit den kirchlichen Hochschulen
ein (Art. 128 Abs. 3 g) KO).

Die Landessynode nimmt die Rechte und Pflichten der Kirche gegenuber
den offentlichen und privaten Schulen und Hochschulen wahr (Art. 128
Abs. 3 h) KO).

Die Kirchenleitung tragt die Verantwortung fur die Ausbildung der Theo-
loginnen und Theologen und fir die Durchfihrung der theologischen
Prufungen.

Dem Landeskirchenamt ist Uber die Dienstordnung die Sorge fur die
Durch-fihrung der Aus- und Fortbildung der Theologinnen und Theolo-
gen, der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter fur die anderen kirchlichen Dienste, fur das Fach Evangelische Reli-
gionslehre, der evangelischen Lehrerinnen und Lehrer und der Interna-
terzieherinnen und Internatserzieher sowie die Mitwirkung bei der Aus-
bildung fur das Fach Evangelische Religionslehre Gbertragen (Dienst-
ordnung fur das Landeskirchenamt § 3 d).

2. Zusammenfassung

Der Umstand, dass bestimmte Aufgaben ausdrtcklich in der Kirchenordnung
als Aufgabe von Landessynode und Kirchenleitung genannt werden, ist als
Indiz dafiir zu werten, dass eine einheitliche Regelung und Handhabung flr
die gesamte Landeskirche in den Bereichen politische Vertretung auf Ebene
der Landeskirche, Leitung durch Rechtsetzung, Aufsicht und Hilfestellung,
Aus- und Fortbildung sowie Religionsunterricht fir sinnvoll erachtet wurde.
Soll die Landeskirche als Volkskirche Bestand haben, sind einheitliche Re-
gelungen in diesen Bereichen notwendig. Somit sind diese Aufgaben als der
Landeskirchliche ,ubertragene” Aufgaben im Sinne von Artikel 126 Absatz 1
Satz 1 KO zu betrachten.

Fur welche dieser Aufgaben sie Amter, Dienste und Einrichtungen errichtet
und in welchem Umfang diese eine Aufgabe der Landeskirche ausiben,
wird in der Kirchenordnung nicht geregelt und lasst sich aus der Kirchenord-
nung auch nicht ableiten. Dies ist auch sinnvoll, da sich die Errichtung und
Zuordnung den aktuellen kirchlichen, politischen und gesellschaftlichen Er-
fordernissen anpassen muss.
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3. Delegation

Da die genannten Aufgaben der Landeskirche zugewiesen sind, muss sie
diese auch erfiullen. Ausnahmen gelten nur, wenn diese nach der Kirchen-
ordnung ausdricklich zulassig sind. Beispielsweise kann die Aufsicht tber
Kirchengemeinden und Kirchenkreisen geman Artikel 148 Abs. 4 KO Uber-
tragen werden. Sie kann sich der Aufgabe zwar nicht entledigen, es bleibt ihr
aber ein erheblicher Spielraum fur die Ausgestaltung, also Art und Weise der
Aufgabenwahrnehmung.

Ebenfalls nicht ausgeschlossen ist, dass sie die Erledigung dieser Aufgaben
auf andere Landeskirchen oder die EKD Ubertragt. Es wird aber immer eine
Kernzustandigkeit bei der Landeskirche verbleiben missen, mindestens die
Verantwortung darauf zu achten, dass die Ubertragene Aufgabe ordnungs-
gemal wahrgenommen wird.

Il. Ubertragung weiterer Aufgaben und Riickiibertragung durch Be-
schluss der Landessynode

1. Ubertragung weiterer Aufgaben

Die Kirchenordnung schlief3t aber nicht aus, dass der Landeskirche tber die
zuvor genannten Aufgaben hinaus durch Beschluss der Landessynode wei-
tere Aufgaben Ubertragen werden.

Die presbyterial-synodale Ordnung schliet insbesondere die Ubernahme
von Aufgaben der Kirchengemeinden und Kirchenkreise durch die Landes-
kirche nicht aus. Im Rahmen der Beratung der presbyterial-synodalen Ord-
nung auf der Landessynode 2007 wurde als Merkmal festgehalten, dass
»2Aufgaben (...) auf einer héheren Ebene wahrgenommen (werden), wenn sie
anders nicht erfullt werden kdnnen®. Das synodale Element bietet die Chan-
ce, Angelegenheiten, die die Krafte einzelner Gemeinden Ubersteigen, auf
anderer Ebene wahrzunehmen (LS 2007 Drs. 3 Seite 133*). ,Es muss davon
ausgegangen werden, dass die Wahrnehmung von differenzierten Angebo-
ten nicht durch jede Gemeinde in vollem Umfang sichergestellt werden kann.
Um nicht darauf verzichten zu mussen, ist die Moglichkeit gegeben, solche
Aufgaben durch die Ebene des Kirchenkreises verantworten zu lassen....”
(LS 2007 Drs. 3 Seite 139%).

Gleiches gilt dann auch fiir die Ubernahme von Aufgaben der Kirchenge-
meinden und Kirchenkreise durch die Landeskirche. Es betrifft sowohl die
Ubernahme bereits bestehender Aufgaben (z.B. Polizeiseelsorge) als auch
die Ubernahme neuer Aufgaben (z.B. Chatseelsorge).

Auch fur diese Aufgaben kann die Landeskirche Amter, Werke und Einrich-
tungen errichten. Es gilt auch hier, dass die Kirchenordnung keine Vorgaben
zu Art und Umfang der Amter, Werke und Einrichtungen macht.
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Anders als bei den durch die Kirchenordnung ausdrticklich zugewiesenen
Aufgaben, stellen sich bei den durch Beschluss der Landessynode im Ein-
zelnen Ubertragenen Aufgaben folgende Fragen:

- Kann die Landessynode entscheiden, dass die ibernommene Aufgabe
wieder aufgegeben wird?

- Muss die Aufgabe in diesem Fall durch die Kirchengemeinden und Kir-
chenkreise erledigt werden?

- Gibt es eine Pflicht der Landeskirche, Aufgaben von Kirchengemeinden
und Kirchenkreise zu tibernehmen?

- Wie wirken sich diese Fragen auf die Finanzierung der Aufgabenwahr-
nehmung aus?

2. Ruckubertragung von Aufgaben

a) Ruckubertragung einer Aufgabe mdglich?

Wenn die Landessynode entschieden hat, dass die Landeskirchliche
Ebene eine Aufgabe, die originar bei den Kirchengemeinden oder Kir-
chenkreisen liegt ibernimmt, dann ist es im Umkehrschluss auch még-
lich, dass sie die Aufgabe wieder abgibt. Abhangig von der finanziellen
Einordnung dieser Aufgabe wurde sich ggf. die prozentuale Zuweisung
des Kirchensteueraufkommens mindern oder die Umlage fir die gesetz-
lich gesamtkirchlichen Aufgaben.

b) Wahrnehmung der riicktbertragenen Aufgabe Pflicht?

Wenn die Landeskirchliche Ebene die Aufgabe nicht mehr wahrnimmt,
stellt sich weiter die Frage, ob die Kirchengemeinden oder Kirchenkreise,
denen die Aufgabe originar zufallt, die Aufgabe wieder selbst wahrneh-
men missen. Diese Frage stellt sich besonders dann, wenn Kirchenge-
meinden oder Kirchenkreise unter finanziellen Engpéassen leiden.

aa) Aufgaben der Kirchengemeinden
Welche Aufgaben weist die Kirchenordnung den Kirchengemeinden zu?

Wie bereits festgestellt wurde nimmt die Kirchengemeinde gemal Artikel
6 den Auftrag der Kirche gemalf Artikel 1 in ihrem Bereich im Rahmen
der kirchlichen Ordnung in eigener Verantwortung wahr.

Die kirchliche Ordnung bilden die Kirchenordnung, die durch die Landes-
synode erlassenen Gesetze sowie die auf den Gesetzen ful3enden
Rechtsverordnungen und Satzungen.

Daher gehort es zu den Aufgaben der Kirchengemeinde, die in Artikel 1
der KO genannten Aufgaben unmittelbar zu erftllen. Sie tragt die Ver-
antwortung fur die Wortverkiindigung und fur die Sakramentsverwaltung.
Sie kiimmert sich um ihre Mitglieder. Sie hat den Auftrag zu Seelsorge,
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Diakonie, missionarischem Dienst, Kirchenmusik, christlicher Erziehung
und Bildung, etc.

Grundsatzlich gilt, dass ,kirchliche Aktivitaten, die im jeweils kleineren
Bereich in groRerer gottesdienstlicher Nahe recht wahrgenommen wer-
den kénnen, nicht auf eine hdohere Verfassungsebene verlagert werden
sollen” (G. Wendt, Was heil3t Kirche leiten, 1980, S. 14). Dieses Kriteri-
um ist fur die Aufgabenverteilung der kirchlichen Ebenen grundlegend
(LS 2007, Druck-sache 3, Seite 128%), es wird auch als ,Subsidiaritats-
prinzip“ bezeichnet.

Aus der Art der den Kirchengemeinden zugewiesenen Aufgaben lasst
sich in Abgrenzung zu den Aufgaben der Landeskirche ableiten, dass
der Landes-kirche vordringlich eine ordnende Funktion und nicht eine
ausfuhrende Funktion zukommt. So ist es beispielsweise primar Aufgabe
der Kirchengemeinde Seelsorge zu leisten. Die Landeskirche schafft da-
fur den ordnenden Rahmen.

Die konkrete Ausgestaltung des Auftrages gemal3 Artikel 1 der Kirchen-
ordnung und die Aufgaben, die die Kirchengemeinden und Kirchenkreise
tat-sachlich wahrnehmen sind sehr unterschiedlich. Dies ist durch die
Pflicht zur Erstellung einer Gemeindekonzeption und durch die Notwen-
digkeit, auf die ortlichen Bedirfnisse einzugehen, bedingt. Grundsatzlich
dient alles was Kirchengemeinden und Kirchenkreise an Aufgaben
wahrnehmen der Erfullung ihres Auftrages aus Artikel 1 der Kirchenord-
nung. Aber die bestehende Aufgabenwahrnehmung kann und muss un-
ter sich andernden finanziellen Rahmenbedingungen angepasst werden
konnen. D.h. dass Kirchengemeinden und Kirchenkreise eine Aufgabe
nur dann wieder wahrnehmen miissen, wenn es dazu eine Rechtsver-
pflichtung gibt.

Die Kirchenordnung enthélt keinen in sich abgeschlossenen Pflichtenka-
talog. Wie bereits festgestellt wurde, gilt zunachst ganz offen, dass die
Kirchengemeinden und Kirchenkreise den Auftrag aus Artikel 1 der Kir-
chen-ordnung erftllen.

An dieser Stelle sei noch auf folgendes hingewiesen. Die Kirchenord-
nung geht konsequent von einem dreigliedrigen Aufbau der Evangeli-
schen Kirche im Rheinland aus, der auf den Parochialgemeinden auf-
baut. Die Erfillung der Aufgaben gegentiber den Gemeindemitgliedern
wird fast ausschlief3lich den Ortskirchengemeinden zugeschrieben. Die
Verantwortung fur die Erfullung der Aufgaben und der Anspruch auf die
Kirchensteuer liegen allein bei der Parochialgemeinde. Eine Ausnahme
bilden lediglich die Anstaltskirchen-gemeinden. Die Offnung fiir soge-
nannte Personalgemeinden ist daran gescheitert, dass keine Einigkeit
Uber ihre Funktion und Finanzierung erzielt werden konnte. Die Rechts-
lage erfasst nur bruchstiickhaft, dass es faktisch auch nicht parochiale
Formen von Gemeinden, insbesondere im Kontext der funktionalen
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Dienste gibt. Wie zukilnftig mit diesen nichtparochialen Gemeindeformen
umgegangen werden soll, ist an anderer Stelle zu verhandeln. Aber
wenn es in diesem Bereich Verdnderungen gibt, dann ist auch bei den
grundsatzlichen Fragen, welche Aufgabe welcher Ebene zuféllt, zu be-
denken.

bb) Mindestbestand an Aufgabenwahrnehmung

Was miussen die Kirchengemeinden und Kirchenkreise mindestens an
Aufgabe erledigen?

Diese Frage steht in engem Zusammenhang mit der Frage, wann eine
Kirchengemeinde oder ein Kirchenkreis ,leistungsfahig“ im Sinne der
Kirchen-ordnung ist.

Gemal Artikel 5 Absatz 2 der Kirchenordnung sollen Kirchengemeinden
SO gestaltet sein, dass sie eine fir inre Aufgaben ausreichende Leis-
tungsfahig-keit aufweisen. Ist die Leistungsfahigkeit nicht mehr gegeben,
missen entsprechende MalRnahmen ergriffen werden, um diese wieder
herzustellen. Artikel 5 Absatz 2 spricht von ,ihre Aufgaben®. Daher stellt
sich die Frage, ob diese Aufgaben so konkret festgelegt werden kénnen,
dass daraus Riuck-schlisse auf die Leistungsfahigkeit gezogen werden
konnen.

Die Landessynode 2009 hat sich ausftihrlich mit der Definition der Leis-
tungsfahigkeit von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen beschaftigt
und festgestellt, dass eine einheitliche und verbindlichere Definition der
Leistungsfahigkeit nicht vorgenommen wird. Aber die Leistungsfahigkeit
ist in jedem Einzelfall anhand des rechtlichen Rahmens der Kirchenord-
nung, der Kirchengesetze und der finanzielle Situation zu ermitteln (LS
2009, Beschluss Nr. 25).

Dieser Rechtsrahmen wird in einer Auslegungshilfe, die auf der Druck-
sache 3 an die LS 2009, S. 155*ff basiert, dargestellt (siehe Anlage).

Aus der Zusammenstellung aller Normen kann fur die Kirchengemeinden
folgender — zum Teil sehr unkonkreter — Aufgabenbestand festgestellt
werden:

- Leitung und Verwaltung der Kirchengemeinde

- Sorge fur die lautere Verkindigung des Wortes Gottes und rechte
Verwaltung der Sakramente

- Finanzierung der pfarramtlichen Versorgung
- Zurverfigungstellung eines Gottesdienstraumes

- Anbieten der erforderlichen Zahl an Gottesdiensten, Familien- und
Kinder-gottesdienst

- Anbieten von Gruppen und Kreisen



- Bildung eines Fachausschusses Diakonie und Bereitstellung finanzi-
eller Mittel fur die Diakonie, mindestens Beteiligung am kreiskirchli-
chen Diakonischen Werk

- Kinder-, Konfirmanden und Jugendarbeit missen stattfinden, Koope-
ration mit der ortansassigen Tageseinrichtung fur Kinder

- Unterstltzung der ev. Religionslehrerinnen und Religionslehrer
- Gesprach mit Kinder, Jugendlichen und Mitarbeitenden suchen
- Angebote fir den weiteren Lebens- und Glaubensweg machen
- pastorale Seelsorge

- Kirchenmusik

- Forderung des christlich-judischen Gesprachs, sofern dazu Anlass in
der Kirchengemeinde besteht

- situationsangemessene Wahrnehmung des Offentlichkeitsauftrages
- Offentlichkeitsarbeit.

Fallt eine Aufgabe nicht unter den dort dargestellten Mindestbestand an
Aufgaben — dies wird im Einzelfall durchaus umstritten sein — kann die
Landeskirche die Aufgabe aufgeben bzw. riicklibertragen, ohne das Kir-
chenkreise und Kirchengemeinden diese wahrnehmen missen. Die Auf-
gabe fallt insgesamt weg.

cc) Sicherung der Leistungsfahigkeit und der Erledigung von Aufga-
ben

Wie verhalt es sich, wenn Kirchengemeinden oder Kirchenkreise die
rick-tbertragene Aufgabe aus finanziellen Griinden nicht ausiben kon-
nen?

Wenn eine Kirchengemeinde oder ein Kirchenkreis eine Aufgabe, die
zum Mindestbestand gehort, nicht mehr erflllen kann, ist ihre Leistungs-
fahigkeit bedroht. Die Kirchenordnung kennt dazu verschiedene Reakti-
onsmaglichkeiten.

Artikel 8 Absatz 1 Satz 2 der Kirchenordnung sieht vor, dass Kirchenge-
meinden zusammen arbeiten mussen, wenn die Aufgaben ihre Leis-
tungsfahigkeit Ubersteigen. Reicht dies nicht aus, kommt eine Fusion von
Kirchen-gemeinden nach Artikel 11 der Kirchenordnung in Betracht.

Gemal} Artikel 95 Absatz 3 achtet der Kirchenkreis darauf, dass die Kir-
chengemeinden ihren Auftrag gemal Artikel 1 erfullen und die Zusam-
men-arbeit nach Artikel 8 stattfindet. Er gibt ihnen hierzu die erforderliche
Hilfe-stellung. Insbesondere erstellt er ein Rahmenkonzept fir die Per-
sonalplanung (.....).Gemal3 Artikel 98 Absatz 1 Buch. d) beschliel3t er
Regelungen, die sicherstellen, dass die Kirchengemeinden und Verban-
de ihre Aufgaben nach Artikel 1 erfullen. Darunter fallen beispielsweise
Vorgaben an die Kirchengemeinden, mit wem sie kooperieren mussen.
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Auch Kirchenkreise missen so gestaltet sein, dass sie leistungsfahig
bleiben (Artikel 96 Absatz 1 Satz 1). In Artikel 96 Absatz 1 Satz 2 wird
ausdrticklich geregelt, dass Kirchenkreise zu verandern, z.B. zu fusionie-
ren, sind, wenn ihre Leistungsunfahigkeit droht. Auch eine Zusammen-
arbeit von Kirchenkreisen zur Aufgabenerledigung ist in Artikel 113 Ab-
satz 1 Satz 1 vorgesehen. Ubersteigen die Aufgaben die Leistungsfahig-
keit von Kirchenkreisen, ist eine Zusammenarbeit gemaf Artikel 113 Ab-
satz 1 Satz 2 sogar Pflicht.

Es ist ebenfalls Praxis, dass die Kirchenkreise Aufgaben, die die Kir-
chen-gemeinden nicht mehr wahrnehmen kénnen, auf kreiskirchlicher
Ebene absichern. Beispiele hierflr sind die kreiskirchlichen Diakonischen
Werke oder die Schulreferate.

Voraussetzung fir die Ubernahme einer gemeindlichen Aufgabe durch
den Kirchenkreis ist ein Beschluss der Kreissynode als Gemeinschaft
der Kirchengemeinden und eine Regelung tber die Finanzierung.

Die Kirchenordnung geht primar davon aus, dass die Erledigung der
Aufgaben der Kirchengemeinden auf gemeindlicher Ebene erfillt wird.
Ist dies nicht moglich sind UmstrukturierungsmalRnahmen oder Vorgaben
des Kirchenkreises erforderlich. Die Kreissynode kann aber auch die
Ubernahme gemeindlicher Aufgaben durch den Kirchenkreis beschlie-
Ren.

Gleiches qilt fur die Kirchenkreise. lhre Leistungsfahigkeit ist durch
Strukturmafinahmen zu erhalten. Kénnen Aufgaben auf kreiskirchlicher
Ebene nicht erfullt werden, kann die Landessynode die Ubernahme der
Aufgabe durch die landeskirchliche Ebene beschliel3en.

Die Landeskirche hat wiederum gemal Artikel 126 Absatz 3 KO dariiber
zu wachen, dass die Kirchengemeinden, Kirchenkreise und Verbande ih-
ren Auftrag und ihre Aufgaben erfillen und gibt ihnen die notwendige Hil-
festellung. Sie ordnet unter Wahrung der presbyterial-synodalen Ord-
nung Auftrag und Dienst der Kirchengemeinden und Kirchenkreise. Eine
Mdglichkeit ist, dass die Landessynode durch gesetzliche Vorgaben
Strukturen fur die Aufgabenerledigung schafft oder Mindeststandards fur
die Aufgabenerledigung setzt, wie es bspw. mit der neuen Struktur der
Rechnungsprufung erfolgt ist.

Pflicht zur Ubernahme einer gefahrdeten Aufgabe?

Sollte es in einem Kirchenkreis eine Aufgabe der Kirchengemeinden ge-
ben, die zum Mindestbestand gehdrt, die diese mehrheitlich aber nicht
erfullen kbnnen, ist dann der Kirchenkreis verpflichtet, diese Aufgabe zu
ubernehmen?

Die gleiche Frage stellt sich fur das Verhaltnis zwischen Kirchenkreisen
und Landeskirche. Wenn die Kirchenkreise diese Aufgabe mehrheitlich



nicht ab-decken kénnen, ist dann die Landessynode verpflichtet, diese
Aufgabe zu Ubernehmen?

Eine ausdrickliche Rechtsverpflichtung, dass die Kirchenkreise Aufga-
ben der Kirchengemeinden bzw. die Landeskirche die der Kirchenkreise
wahrnehmen miussen, wenn diese in Mehrheit ihre Aufgabe nicht mehr
erfillen kénnen, kennt die Kirchenordnung nicht.

Dass die Kreissynoden und die Landessynode die Ubernahme gemeind-
licher und / oder kreiskirchlicher Aufgaben beschliel3en kbnnen, ist fur
die Probleml6ésung vollig ausreichend. Eine Pflicht wirde die Entschei-
dungsfreiheit der Leitungsorgane unnotig einschranken, denen die Kir-
chenordnung unterschiedliche Instrumentarien zur Verfigung stellt.

[ll. Weitere Aufgaben

Im Zuge der Strukturdebatte wurden als Stichworte ftir die Aufgaben der
Landeskirche zusatzlich Verwaltung, Beratung, Koordination und theologi-
scher Impulsgeber genannt (ao LS 2006 S. 4*). Bei diesen Aufgaben ist da-
von auszugehen, dass sie bereits von Ubergeordneten Aufgaben erfasst
werden. Verwaltung ist Annex von Aufsicht und Personalverantwortung. Be-
ratung findet im Kontext von Aufsicht statt. Koordination ist als Teil von Lei-
tung und Fachaufgaben anzusehen. Theologische Impulse zu geben ist Teil
der kirchlichen Leitungsfunktion.

IV. Einfachgesetzliche Aufgaben

Zu den verfassungsrechtlich vorgegebenen Aufgaben kdnnen einfachge-
setzliche Aufgaben nach staatlichem Recht hinzukommen, z.B. Arbeits-
schutz, Datenschutz, etc. Bei diesen ist zu prufen, welche kirchliche Ebene
die Rechtsverpflichtung trifft. Diese Ebene trifft dann zuerst die Pflicht zur
Aufgabenwahrnehmung und zur Finanzierung der Aufgabe. Dies schliel3t
nicht aus, dass die Aufgabenerledigung durch eine andere Ebene tber-
nommen wird.

D. Finanzierung der Aufgaben

Aufgaben, die die Landeskirche wahrnimmt, werden aus Kirchensteuermit-
teln auf zwei Arten finanziert.

»8 12 Finanzausgleichsgesetz

(1) Zur Deckung des Haushaltsbedarfs der Landeskirche wird fur die lan-
deskirchlichen Aufgaben von den Kirchensteuerglaubigern eine Umlage in
Hohe von 10,10 vom Hundert des Netto-Kirchensteueraufkommens erho-
ben. Verandert sich das Netto-Kirchensteueraufkommen gegentber der
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Schatzung, veréndert sich der Pro-Kopf-Betrag der Umlage in gleicher Wei-
se. 8 6 Absatz 1 Satze 2 und 3 finden keine Anwendung.

(2) Gemeinsam mit der Umlage nach Absatz 1 wird von den Kirchensteuer-
glaubigern eine zusatzliche Umlage zur Deckung der Kosten der EKD- und
UEK-Umlagen, der Zahlungsverpflichtungen aus staatlichen Vorschriften mit
Wirkung fur Kirchengemeinden, Kirchenkreise, Verbande und Landeskirche,
der Personalkosten der Kirchenbeamtinnen und Kirchenbeamten im Warte-
stand sowie der treuh&nderisch flr die Kirchengemeinden, Kirchenkreise
und Verbande ubernommenen Zahlungsverpflichtungen erhoben.”

§ 12 Absatz 2 enthalt die Finanzierungsregelung fur die Umlage fur die so-
genannten gesetzlichen gesamtkirchlichen Aufgaben.

Die enge Definition, welche Aufgaben Uber diese Umlage finanziert werden,
wurde durch die Ubernahme der Kosten der Polizeiseelsorge und der GMO-
Pfarrstellen durchbrochen. Aus diesem Grund wird im standigen Finanzaus-
schuss uber eine neue Definition beraten.

Bei der Neudefinition konnten die oben angestellten Uberlegungen wie folgt
Bericksichtigung finden.

Unter die Umlage nach 8 12 Absatz 1 FAG fallen die der Landeskirche durch
die Kirchenordnung zugewiesenen Aufgaben. Die Landeskirche kann tber
die Kirchensteuermittel aus dieser Umlage selbstandig verfiigen. Nimmt sie
Veranderungen im Aufgabenspektrum mit Einspareffekten vor, kann sie die
Mittel an anderer Stelle fur ihre Aufgaben einsetzen.

Aufgaben, die bisher aus den Kirchensteuermitteln gemaf Absatz 1 finan-
ziert wurde, aber nicht originare Aufgabe der Landeskirche sind, mussten
uber die Umlage nach Absatz 2 finanziert werden.

Nimmt die Landeskirche eine Aufgabe wahr, die dem Grunde nach eine ge-
meindliche oder kreiskirchliche Aufgabe ist, wird diese nach § 12 Absatz 2
FAG finanziert. Ubertragt die Landessynode der landeskirchlichen Ebene
eine weitere Aufgabe in diesem Sinne, so missen die Kdrperschaften, de-
nen die Aufgabenerledigung primar zukommt fur die Finanzierung tber die
Umlage nach Absatz 2 sorgen. Gibt die Landeskirche die Aufgabenerledi-
gung auf, fallen die daftir erforderlichen Kirchensteuermittel an die Kirchen-
gemeinden und Kirchenkreise zurtick. Kénnen Kirchengemeinden und Kir-
chenkreise eine eigene Aufgabe nicht mehr erledigen oder ist eine Erledi-
gung durch die Landeskirche effektiver, so kann die Landessynode ent-
scheiden, dass diese Aufgabe durch die landeskirchliche Ebene wahrge-
nommen wird, weil es daran ein gesamtkirchliches Interesse gibt.
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E. Zusammenfassung

NEN

10.

11.

12.

13.

Die Kirchengemeinden, Kirchenkreise und die Landeskirche nehmen den
Auftrag der Kirche gemalf Artikel 1 jeweils fur ihren Bereich ei-
genverantwortlich wahr (C.1.1.).

Die Landeskirche nimmt den Auftrag der Kirche gemalf? Artikel 126 Abs.
KO in den ,ihr Gbertragenen® Aufgaben wahr (C. I.1.).

Durch die Kirchenordnung werden der Landeskirche folgende Aufgaben
ubertragen:

a) Vertretung der Evangelischen Kirche nach aul3en

b) Leitung der Evangelischen Kirche durch Rechtssetzung und Ent-
scheidung sowie durch Aufsicht und Hilfestellung

c) Verantwortung fur die Aus- Fort- und Weiterbildung sowie fiir die Er-
teilung von Religionsunterricht (C.I.1.).

Die Landeskirche kann die Ausfihrung einer ihr zugewiesenen Aufgabe
auf Dritte Gbertragen (C.1.3.)

Eine Ubertragung weiterer Aufgaben auf die Landeskirche kann durch
Beschluss der Landessynode erfolgen (C.I1.1)

Die Landeskirche kann fur beide Arten von Ubertragenen Aufgaben Am-
ter, Dienste und Einrichtungen errichten. Zu Art und Umfang macht die
Kirchenordnung keine Vorgaben (C.1.2. und C.II.1.)

Die Landessynode kann eine Aufgabe, die sie der Landeskirche durch
Beschluss ubertragen hat durch Beschluss auch wieder aufgeben
(C.1.2.a).

Die Kirchengemeinde erfiillt die in Artikel 1 der Kirchenordnung genann-
ten Aufgaben unmittelbar vor Ort. Es gilt das sogenannte Subsi-
diaritatsprinzip (C.11.2. b) aa).

Durch Auslegung der Kirchenordnung, der Kirchengesetze und Rechts-
verordnungen lasst sich ein Mindestbestand an Aufgaben der Kirchen-
gemeinde ermitteln (C.I1.2.b) bb).

Aufgaben, die nicht in den Mindestbestand fallen, kdnnen ganz auf-
gegeben werden (C.I1.2.b) bb).

Aufgabe, die zum Mindestbestand gehéren, missen die Kirchengemein-
den und Kirchenkreise erfullen (C.I1.2.b).

Kdnnen Kirchengemeinden und Kirchenkreise eine Aufgabe nicht mehr
erfullen, sind primér StrukturmalRnahmen zu ergreifen (C.11.2. b) cc).

Eine Rechtspflicht der Landeskirche, die Aufgabe zu Gbernehmen, kennt
die Kirchenordnung nicht. (C.I1.2.c).
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14. Die presbyterial-synodale Ordnung ermdglicht aber die Ubernahme von
Aufgaben der Kirchengemeinden durch den Kirchenkreis sowie der Kir-
chengemeinden und Kirchenkreise durch die Landeskirche (C.lII.2.c.).

15. Aufgaben, die der Landeskirche durch die Kirchenordnung tbertragen
sind, werden Uber die Umlage nach 8 12 Abs. 1 FAG finanziert. Aufga-
ben, die der Landeskirche durch Beschluss der Landessynode Ubertra-
gen werden, werden Uber die Umlage nach § 12 Abs. 2 FAG finanziert

(D).

F. Handlungsspielraume

Folgende Handlungsspielraume ergeben sich aus der rechtlichen Einord-
nung der Landeskirchlichen Aufgaben:

1. Aufgaben, die durch die Kirchenordnung auf die Landeskirche tbertra-
gen sind

«  Durch Anderung der Kirchenordnung Aufgabe der Aufgabe moglich

« Ansonsten Anderung von Art und Weise, Umfang sowie Standards
der Aufgabenwahrnehmung

« Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung auf Dritte oder Wahrneh-
mung in Kooperation — es verbleibt eine Restverantwortung fur die
ordnungsgemalfie Erledigung der Aufgabe

«  Amter, Werke und Einrichtungen kénnen ebenfalls verandert oder
aufgegeben werden

2. Aufgaben, die der Landeskirche durch Beschluss der Landessynode
uber-tragen sind

« Anderung von Art und Weise, Umfang sowie Standards der Aufga-
benwahrnehmung

» Aufgaben der Aufgabe auf Landeskirchlicher Ebene, keine Fortfiih-
rung auf anderen Ebenen.

* Ruickibertragung der Aufgabe an Kirchengemeinden und / oder Kir-
chenkreise, dabei Veranderung von Art und Weise, Umfang sowie
Standards der Aufgabenwahrnehmung
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Anlage 3:

MalRnahmen zur sozialvertraglichen Bewaltigung personalwirtschaftli-

W

o g A

=

cher Auswirkungen der Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung

Verfahren und Beschlisse

Ubersicht der bisherigen Beschliisse

Aufgabenkritik, hier: Ma3nahmen zur sozial- KL vom 11.10.2013
vertraglichen Bewaltigung personalwirtschatft-

licher Auswirkungen

Prozessbeschreibung ,Interner Arbeitsmarkt® LKA vom 12.11.2013

Interne und externe Ausschreibung LKA vom 28.1.2014
sowie vom 25.11.2014

Beibehaltung der Entgeltgruppe LKA vom 28.1.2014

Neuregelung der Berufsgruppe 5.1 LKA vom 27.2.2014

Haushaltskonsolidierung — Malihahmen und KL vom 19.9.2014
Folgekosten

Erhohung der Aufstockungsleistungen bei Al- KL vom 21.11.2014
tersteilzeit auf 83 %

Abfindungen bei neuen Arbeitgebern auler- KL vom 5.12.2014
halb der landeskirchlichen Ebene

Aufgabenkritik, hier: Mallnahmen zur sozialvertraglichen Bewalti-
gung personalwirtschaftlicher Auswirkungen

Grundlagenbeschluss der Kirchenleitung vom 11.10.2013

Beschluss 20:

Zur moglichst sozialvertraglichen Losung der personalwirtschaftlichen Prob-
leme, die im Rahmen der Aufgabenkritik zu erwarten sind, werden folgende
Mal3nahmen getroffen:

1.

2.

Auf landeskirchlicher Ebene wieder zu besetzende Stellen werden bis
auf weiteres grundsatzlich ausschlief3lich im Landeskirchenamt und den
rechtlich unselbststandigen landeskirchlichen Einrichtungen ausge-
schrieben, es sei denn, die fachliche Kompetenz zur Erfillung einer Auf-
gabe ist nicht vorhanden. Bei der Besetzung sind die unter Nr. 2 genann-
ten Beschaftigten sowie Beschéftigte auf kw-Stellen bevorzugt zu be-
riicksichtigen. Unbeschadet dessen konnen Stellen auch im Wege von
Umsetzungen oder Anderungskiindigungen zur Vermeidung von Been-
digungskindigungen besetzt werden. Nachrangig sind die unter Nr. 3
genannten Beschaftigten zu bertcksichtigen.

Allen privatrechtlich Beschaftigten und Beamtinnen und Beamten, die in
einem Arbeits- bzw. Dienstverhéltnis zur Landeskirche stehen und deren

65



66

Arbeitsplatz im Rahmen von MalRnahmen im Zuge der Aufgabenkritik vo-
raussichtlich und vorbehaltlich der Beschlussfassung der Landessynode
betroffen sein kdnnten, d.h. zukinftig ganz oder teilweise wegfallt, wird
durch Dezernat |.2 (Personalentwicklung) angeboten, einen Personalbo-
gen auszufillen, der anonymisiert an Dritte — insbesondere kirchliche
Dritte - weiter gegeben werden kann, um ggf. einen Arbeitsplatzwechsel
Zu erreichen.

Dezernat 1.2 fuhrt dartiber hinaus Einzelgesprache mit allen Betroffenen,
in denen die Vermittlungsmoglichkeiten und ggf. personalentwicklerische
Maflinahmen zur Verbesserung der Vermittlungsmaoglichkeiten erortert
werden.

Die Verfahrensweise nach Nr. 2 wird auch bei Beschaftigten angewen-
det, die in einem Arbeitsverhaltnis zu einem Dritten stehen und deren
Arbeitsplatz im Rahmen von MalRnahmen im Zuge der Aufgabenkritik vo-
raussichtlich und vorbehaltlich der Beschlussfassung der Landessynode
betroffen sein kdnnten, d.h. zukinftig ganz oder teilweise wegfallt, wenn
auch der jeweilige Arbeitgeber dem zustimmt.

Allen Fuhrungskraften wird die Aufstellung der freien, frei werdenden und
besetzbaren Stellen und die Liste der Personen, deren Arbeitsplatz im
Rahmen von MalRnahmen im Zuge der Aufgabenkritik voraussichtlich
und vorbehaltlich der Beschlussfassung der Landessynode betroffen
sein konnte, d.h. zukunftig ganz oder teilweise wegfallt, zur Verfuigung
gestellt.

Bei privatrechtlich Beschéaftigten gemald Nr. 2 wird, sofern sie auf eine
niedriger bewertete Stelle umgesetzt werden als es ihrer Entgeltgruppe
entspricht, bei einer Differenz von bis zu drei Entgeltgruppen auf eine
Anderungskindigung mit dem Ziel der Herabgruppierung verzichtet.

Pfarrerinnen und Pfarrer im offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis, deren
Arbeitsplatz im Rahmen von Malinahmen im Zuge der Aufgabenkritik vo-
raussichtlich und vorbehaltlich der Beschlussfassung der Landessynode
betroffen sein konnte, d.h. zu kinftig ganz oder teilweise wegfallt, wer-
den von der jeweils zustandigen Fuhrungskraft gebeten, sich unverzig-
lich mit Dezernat I.1 in Verbindung zu setzen, um zur Vermeidung einer
Versetzung in den Wartestand gemal} § 83 PIDG EKD in Verbindung mit
8 79 Abs. 2 Nr. 3 PIDG EKD Madglichkeiten fur einen Pfarrstellenwechsel
auszuloten.

Altersteilzeit wird auch dann gewahrt, wenn dadurch eine mittelbare Ein-
sparung erzielt wird, etwa wenn die frei werdende Stelle mit einer/einem
Beschaftigten gemal Nr. 2 besetzt wird.

Der Vizeprasident wird beauftragt, den Beschluss mit der Gesamtmitar-
beitervertretung zu kommunizieren.



2. Prozessbeschreibung ,Interner Arbeitsmarkt*
Beschluss des Kollegiums am 12.11.2013

1. Dem vorliegenden Prozessentwurf ,Arbeitssuche bei voraussichtlichem
Wegfall von Stellen” (Stand 17.10.2013) wird zugestimmt.

2. Dez. 1.2 beginnt ab sofort mit den entsprechenden Vorarbeiten.

3. Die Hausleitung wird gebeten, die erforderliche Personalausstattung zu
gewabhrleisten.

Begrindung/Gegenstand der Beratung bzw. Information:
Die Eckpunkte des Prozesses sind:

e Dezernat I.2 kommt die vermittelnde Rolle im Kontakt mit den potenziell
betroffenen Beschaftigten als auch mit den Fuhrungskréaften zu

e Einstellung aller internen Stellenausschreibungen im Internet

e Aufforderung an alle potenziell betroffenen Beschaftigten, sich aktiv um
eine andere Beschaftigung zu bemihen und dabei insbesondere die in-
ternen Stellenausschreibungen zu beachten

e Erstellung standardisierter Profile, sowohl von Stellen als auch der poten-
ziell betroffenen Beschatftigten

e Einrichtung eines Verteilers von potenziellen kirchlichen Arbeitgebern
aul3erhalb der lk. Ebene

Des Weiteren ist eine Zusammenarbeit mit der Arbeitsagentur vorgesehen.

KRD Klostermann hat bestéatigt, dass der vorliegende Prozessentwurf den
Anforderungen gerecht wird, die das Arbeitsrecht, insbesondere aber die
,Ordnung zur Sicherung von Mitarbeitern bei Rationalisierungsmallnahmen®
(Rationalisierungs-Sicherungs-Ordnung — RSO) vom 25. November 1994
(KABI. 1995 S.29) geandert durch Arbeitsrechtsregelungen vom 20. Januar
1999 (KABI. S.96), 19. April 2002 (KABI. S.193) und 14. Februar 2013
(KABI. S.106), insbesondere § 3-6, stellt.

3. Interne und externe Ausschreibung
Beschlisse des Kollegiums vom 28.01.2014 sowie vom 25.11.2014

Auf Grundlage des Kirchenleitungsbeschlusses vom 11.10.2013 kommt De-
zernat 1.2 (Personalentwicklung) im Rahmen der ,MalRnahmen zur sozialver-
traglichen Bewaltigung personalwirtschaftlicher Auswirkungen der Aufga-
benkritik“ eine koordinierende, beratende, vermittelnde und organisatorische
Funktion zu.
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http://www.kirchenrecht-ekir.de/kabl/9437.pdf#page=29
http://www.kirchenrecht-ekir.de/kabl/9388.pdf#page=8
http://www.kirchenrecht-ekir.de/kabl/3299.pdf#page=1
http://www.kirchenrecht-ekir.de/kabl/26908.pdf#page=2

Fur die Stellenbesetzung auf landeskirchlicher Ebene wird im Blick auf das
Verfahren folgendes erganzend festgelegt:

1.

4.

Dezernat 1.2 stimmt mit dem jeweils fur die Stellenbesetzung zustandi-
gen Dezernat (bei Besetzungen in landeskirchlichen Einrichtungen) bzw.
dem Vizeprasidenten (bei Besetzungsverfahren im Landeskirchenamt)
das angezeigte Bewerbungsverfahren fur die zu besetzende Stelle ab:

a) Grundsatzlich ist jede Stelle zunachst intern auszuschreiben. In in-
terne Besetzungsverfahren werden nur unbefristet beschatftigte Mit-
arbeitenden der landeskirchlichen Ebene einbezogen. Parallel kon-
nen maglicherweise geeignet erscheinende Beschéftigte, insbeson-
dere Beschaftigte, deren Stelle von MalRnahmen der Aufgabenkritik
oder der Haushaltskonsolidierung betroffen ist, von Dezernat 1.2 ge-
zielt auf die Ausschreibung angesprochen werden. Das jeweils zu-
standige Dezernat bzw. der Vizeprasident und Dezernat |.2 beraten
miteinander im Vorfeld die Méglichkeiten und Konsequenzen.

b) Nach erfolglosem internen Besetzungsverfahren kbnnen vor einer
externen Ausschreibung auch Bewerbungen von befristet Beschaftig-
ten und privatrechtlich Beschéftigten, die in einem Arbeitsverhéaltnis
bei einem rechtlich selbstandigen kirchlichen Dritten stehen, der ganz
oder tberwiegend von landeskirchlichen Zuschiissen abhangig ist
sowie Initiativbewerbungen fir die Stellenbesetzung berticksichtigt
werden.

c) Eine sofortige externe Ausschreibung ist angezeigt, wenn eindeutig
erkennbar ist, dass die erforderlichen Kompetenzen im aktuellen
Personalbestand nicht vorhanden sind.

In dem Fall, dass keine Einigung tUber die Notwendigkeit einer externen
Stellenausschreibung zwischen dem Dezernat 1.2 und dem zustandigen
Dezernat bzw. dem Vizeprasidenten erzielt wird, entscheidet tGber eine
externe Stellenausschreibung das Kollegium. Den jeweiligen Beschluss-
antrag legt Dezernat 1.2 vor.

Dezernat 1.2 wird beauftragt, das Besetzungsverfahren z.B. in Form ei-
nes Leitfadens zu dokumentieren. Dieser ist entsprechend fortzuschrei-
ben. Dem Kollegium ist zu berichten.

Uber die landeskirchliche Personalentwicklung (Stellenbesetzung) ist
dem Kollegium vierteljahrlich zu berichten.

Beibehaltung der Entgeltgruppe

Beschluss des Kollegiums vom 28.01.2014

Privatrechtlich Beschéftigte in einem Arbeitsverhaltnis bei einem rechtlich
selbstandigen kirchlichen Dritten, der ganz oder tiberwiegend von landes-
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kirchlichen Zuschissen abhangig ist, kbnnen zu folgenden Bedingungen be-
schéftigt werden:

Erfolgt die Einstellung in Umsetzung des Beschlusses der Landessynode
2014 zur Aufgabenkritik, kbnnen die Beschéftigten unter Beibehaltung ihrer
bisherigen Entgeltgruppe und Stufe auf einer bis zu drei Entgeltgruppen
niedrigeren Stelle beschaftigt werden.

5. Neuregelung der Berufsgruppe 5.1
Beschluss des Kollegiums vom 27.02.2014

Die Besetzung der Stellen im landeskirchlichen Verwaltungsdienst erfolgt
grundsétzlich entsprechend des in der Stellenbewertung festgelegten Stel-
lenprofils.

In den Fallen, in denen die Bewerberinnen und Bewerber die Ausbildungs-
voraussetzungen der ausgeschriebenen Stelle nicht mitbringen, kann die
Besetzung der Stelle unter folgenden Voraussetzungen erfolgen:

1. Die Bewerberinnen oder die Bewerber lassen aufgrund ihrer bisherigen
Tatigkeiten, ihrer bisherigen beruflichen Qualifikation sowie im Bewerbungs-
verfahren erkennen, dass sie die Anforderungen der Stelle bereits in vollem
Umfang erfullen.

Oder:

2. Es liegen keine im vollen Umfang geeigneten Bewerbungen vor, die die
erforderlichen Voraussetzungen erfillen, es sind aber Bewerberinnen und
Bewerber vorhanden, die auf Grund ihrer sonstigen beruflichen Qualifikation,
ihrer bisherigen Tatigkeiten sowie im Bewerbungsverfahren erkennen las-
sen, dass sie das Entwicklungspotenzial haben, um die Anforderungen der
Stelle in absehbarer Zeit in vollem Umfang erftllen zu kénnen.

In diesem Fall erfolgt mit Zustimmung der Bewerberin oder des Bewerbers
eine Qualifizierungsphase, bei der folgende Gesichtspunkte zu berlcksichti-
gen sind:

a) Die Dauer der Qualifizierungsphase betragt in der Regel 6-9 Monate, es
sei denn, der Besuch eines Verwaltungslehrganges wird vereinbart.

b) Die Stellenbeschreibung wird im Hinblick auf die Aufgaben und den Grad
der Selbststandigkeit angepasst und die Stellenbewertung voriibergehend
angeglichen.

3. Innerhalb der Qualifizierungsphase werden folgende Mal3hahmen vorge-

sehen:

a) Die Bewerberin oder der Bewerber erhélt eine verantwortliche Begleitung
(,Mentorat®) sowohl zur Einarbeitung als auch zur Begleitung der Nachquali-
fizierung. Die konkrete Ausgestaltung des Mentorates erfolgt jeweils als Ein-
zelfallregelung vor Arbeitsplatzwechsel auf Vorschlag von Dezernat 1.2 in
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Abstimmung mit der Fihrungskraft des aufnehmenden Arbeitsbereiches und
der Fuhrungskraft der Mentorin oder des Mentors durch den Vizeprasiden-
ten. Hierbei sind u.a. folgende Punkte festzulegen:

- Person der Mentorin oder des Mentors
- Zeitumfang des Mentorats
- Ggf. Regelungen zur Entlastung der Mentorin oder des Mentors

Daruber wird eine schriftliche Vereinbarung zwischen den beteiligten Fih-
rungskraften geschlossen. Kommt eine Einigung Uber die Ausgestaltung des
Mentorats nicht zustande, trifft der Vizeprasident die notwendigen Regelun-
gen.

b) Die verpflichtende Teilnahme an Verwaltungslehrgdngen wird geprdift.

c) Weitere MalRnahmen werden jeweils im Einzelfall auf Vorschlag von De-
zernat |.2 durch den Vizeprasidenten im Benehmen mit der Fihrungskraft
des aufnehmenden Arbeitsbereiches festgelegt.

4. Nach Ablauf der Qualifizierungsphase ist im Rahmen eines fachlichen Ab-
schlussgespréaches festzustellen, ob die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter die
Anforderungen der Stelle erflllt oder in absehbarer Zeit erfillen wird. Das
Gespréach fuhren der Vizeprasident oder der Verwaltungsdirektor, eine Ver-
treterin oder ein Vertreter aus Dezernat 1.2, die jeweilige Fuhrungskraft so-
wie eine Vertreterin oder ein Vertreter der Mitarbeitervertretung.

Die Qualifizierungsphase und das fachliche Abschlussgesprach stellen keine
generelle Ersatzleistung fur die Erste oder Zweite Verwaltungsprifung dar.

4.1 Fur den Fall, dass die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter das fachliche
Abschlussgespréach erfolgreich bestreitet, erfolgt eine Anpassung der Stelle
an das urspriungliche Stellenprofil und die urspriingliche Stellenbewertung.

4.2 Fiur den Fall, dass die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter das fachliche
Abschlussgesprach nicht erfolgreich bestreitet, bestehen mehrere Mdglich-
keiten:

a) Die Qualifizierungsphase wird verlangert.

b) Es wird gepruft, inwieweit die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter in eine an-
dere Stelle umgesetzt werden kann. Die Stelle wird in das urspringliche
Stellenprofil mit der urspringlichen Bewertung zurtickversetzt.

c) Die Stelle bleibt niedriger bewertet und die Mitarbeiterin oder der Mitarbei-
ter verbleibt in dieser Stelle. In diesem Fall sind die notwendigen strukturel-
len Anpassungen an die Anforderungen des Arbeitsbereiches vorzunehmen.

Die Entscheidung erfolgt im Einzelfall durch den Vizeprasidenten im Beneh-
men mit der jeweiligen FUhrungskraft und der Abteilungsleitung.
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5. Die Abteilungen | und V werden beauftragt zu Gberprifen, ob diese Rege-
lungen fir die gesamte Evangelische Kirche im Rheinland umgesetzt wer-
den konnten.

6. Diese Praxis ist nach einem Jahr zu Uberprifen.

6. HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG — MalRnahmen und Folgekosten
Beschluss der Kirchenleitung vom 19.09.2014

MalRnahmen zur mdglichst sozialvertraglichen Bewaltigung personal-
wirtschaftlicher Auswirkungen der Aufgabenkritik (2015) und der
Haushaltskonsolidierung (2018) — Abwicklungskosten Immobilien

| PERSONAL

1. Ubernahme der Personalverantwortung durch Dezernat |.2 —
Personalentwicklung (Dez. 1.2).

1.1 Die Beschlisse zur Aufgabenkritik sind hinsichtlich des Zeitpunktes, zu
dem Mal3nahmen greifen, zu konkretisieren. Die Beschlisse zur Haushalts-
konsolidierung mussen entsprechende Festsetzungen enthalten.

1.2 Die arbeits- und dienstrechtlichen Voraussetzungen der betroffenen oder
maoglicherweise betroffenen Personen sind zu prifen. Ggf. ist eine Sozial-
auswahl durchzuftihren.

1.3 Das jeweils zustandige Fachdezernat bzw. flr das Landeskirchenamt die
Hausleitung informiert die betroffenen oder moéglicherweise betroffenen Per-
sonen und benennt diese Personen Dez. |.2.

1.4 Zu den festgesetzten Zeitpunkten werden die entsprechenden Stellen in
der Stellentbersicht gestrichen.

1.5 Dauert das Arbeits- oder Dienstverhaltnis tiber den 0.g. Zeitpunkt an,
wird die Personalverantwortung an das Dez. 1.2 Uberfuhrt. Das Dez. 1.2 wird
beauftragt mit Dez. V1.3 die mit dieser Aufgabe verbundenen Kosten zu pla-
nen und in der Haushaltsplanung 2015 zu berticksichtigen.

1.6 Das Dez. 1.2 regelt in Kooperation mit den Dezernaten fir Arbeitsrecht
(Dez. V.1) und fur Personalverwaltung (Dez. I.1) die Uberfiihrung der Perso-
nen in eine Transfer-Gesellschaft sowie die Durchfiihrung der unter 2.1 auf-
gefuhrten MalRnahmen.

2. Konkrete MalRnahmen der Vermittlung

Das erste Ziel der folgenden personalwirtschaftlichen MalRnahmen besteht in
der Vermittlung der Personen in ein neues sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhaltnis.

2.1 MalRnahmen fir Personen, die nicht in die Transfer-Gesellschaft wech-
seln
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2.1.1 Weiterqualifikation / OutplacementmalRnahmen

Personen, die noch einige Zeit in ihrer Stelle verbleiben kbnnen, werden
Outplacement-MaRnahmen angeboten.®

2.1.2 Kooperation mit der Agentur fur Arbeit in Dusseldorf

Die Arbeitsagentur Disseldorf hat eine Kooperation angeboten. Dez. 1.2 wird
beauftragt, Gesprache tUber moégliche Optionen zu fihren.

2.1.3 Kooperation mit potenziellen Arbeitgebern

Es wird eine Liste erstellt mit potenziellen Arbeitgebern in der Kirche und im
Umfeld der Kirche:

a) Gemeinden, Kirchenkreise, Verbande, Verwaltungsamter etc.
b) Diakonische Werke und Einrichtungen

c) Okumenische Einrichtungen

d) Offentliche Einrichtungen

e) Christliche Vereine

f) Sonstige Arbeitgeber

2.1.4 Publikation einer neuen EKIiR —Stellenboérse

Alle an uns gemeldete oder von uns recherchierte offene Stellen werden im
EKIiR -Stellenportal veroffentlicht. Die entsprechende Adresse wird ange-
messen publiziert.

2.2 Uberfuihrung in eine Transfer-Gesellschaft
Dez. |.2 wird beauftragt, Vorgesprache iiber mégliche Optionen zu fithren.*

Den betroffenen Personen wird angeboten, nach Einstellung ihres Arbeits-
bereiches in ein befristetes Arbeitsverhéltnis bei der zu beauftragenden
Transfer-Gesellschaft einzutreten.

Das Arbeitsverhéltnis zur Evangelischen Kirche im Rheinland (EKIiR) wird
damit beendet.

Dez. 1.2 kann fir die Durchfihrung dieser MaRnahme eine Fachkanzlei fir
Arbeitsrecht hinzuziehen. Dez. 1.2 plant die entsprechenden Kosten.

3. Beendigung des Arbeitsverhaltnisses

Sollte keine der unter 2.1 genannten MalRnahmen zum gewtinschten Erfolg
fuhren, wird das Arbeitsverhaltnis zur EKIR zum gesetzten Zeitpunkt been-
det. Die Zustandigkeit hierfur liegt bei Dez. 1.1 bzw. fir das Landeskirchen-
amt bei der Hausleitung.

% Etwa bei der Firma ~Consult”. In den Jahren 2007-2010 haben viele arbeitslose Theologinnen und Theologen
Stellen im Rahmen dieser MaRnahmen Stellen gefunden. Hier sollten auch die Erfahrungen aus dem Kontext
der eed/DWDE-Verhandlungen eingeholt werden, ggf. auch Kontaktaufnahme zu den entsprechenden Firmen.
* Etwa bei der Firma Lotart®, bei der die EKIR Gesellschafterin ist. Sie hat eine eigene Transfer-Gesellschaft
»Trag-GmbH*.
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Grundsatzlich bestehen folgende Mdoglichkeiten:

3.1 Verlangerung der Frist bei kiirzeren Uberschneidungen bis zum Ruhe-
stand

3.2 Vorruhestand

3.3 Altersteilzeit

3.4 Auflésungsvertrag
3.5 Kindigung

Als ,ultima ratio’ wird die betriebsbedingte Kindigung nach Sozialauswahl
ausgesprochen. Dez. 1.1 kann zu diesem Zweck eine Fachkanzlei fir Ar-
beitsrecht hinzuziehen und plant die entsprechenden Kosten.

Il Immobilien

Beschluss des Kollegiums vom 04.02.2014 entsprechend gilt fir Gebaude,
fur die eine Weiterverwertung noch nicht geklart ist, dass die Zustandigkeit
und Verantwortung fir die Verwertung bei Dezernat VI.3 liegt. Die Kosten
werden nach Ubergabe auf entsprechend eingerichteten Vorkostenstellen
verortet. Dezernat VI.3 wird beauftragt, die mit dieser Aufgabe verbundenen
Kosten zu planen und in der Haushaltsplanung 2015 zu bertcksichtigen.

Il Kosten

1. Fur die Vorbereitung der beschriebenen Malinahmen im Prozess Haus-
haltskonsolidierung werden an Personal- und Sachkosten fiir 2014 bis zu
150.000,00 € auBerplanmaldig zur Verfigung gestellt.

2. Die Kosten der Abwicklung von Arbeitsgebieten oder Einrichtungen sollen
im Lage- und Risikobericht zusatzlich bzw. gesondert erlautert werden.

7. Erhdhung der Aufstockungsleistungen bei Altersteilzeit auf 83 %
Gemal eines Beschlusses der Kirchenleitung am 21.11.2014

Nach der Altersteilzeitordnung findet bei Altersteilzeit eine Aufstockung
grundsatzlich nur auf 76 % statt. Es gibt aber die Moglichkeit, durch
Dienstvereinbarung diesen Betrag auf 83 % zu erhdhen.

Die Kirchenleitung hat mit Beschluss vom 21.11.2014 dem Abschluss einer
Dienstvereinbarung mit der Gesamtmitarbeitervertretung tber die Erh6hung
der Aufstockungsleistungen bei Altersteilzeit auf 83 % zugestimmt. Diese
Dienstvereinbarung gemaf 8 1 MVG-EKIR i.V.m. § 36 MVG.EKD ist am
8.12.2014 beschlossen worden.

Die Regelung gilt bei Altersteilzeit im Blockmodell fir Mitarbeitende, deren
Freistellung spatestens am 1.1.2023 beginnt. Bei Altersteilzeit nach dem
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Teilzeitmodell muss das Altersteilzeitarbeitsverhaltnis vor dem 1.1.2018 be-
gonnen haben.

Diese Regelung gilt im Rahmen der Prozesse Aufgabenkritik und Haushalts-
konsolidierung auch in den Féllen, in denen durch Altersteilzeit eine mittel-
bare Einsparung ermoglicht wird. Dies ist dann der Fall, wenn die durch die
Altersteilzeit vorzeitig frei werdende Stelle mit einer oder einem von der Auf-
gabenkritik und der Haushaltskonsolidierung betroffenen Beschéftigten be-
setzt wird.

8. Abfindungen bei neuen Arbeitgebern aul3erhalb der landeskirchli-
chen Ebene

Beschluss durch die Kirchenleitung am 5.12.2014

Privatrechtlich Beschaftigte, die in einem Dienstverhaltnis zur Landeskirche
stehen und deren Arbeitsplatz von Mal3hahmen im Zuge der Aufgabenkritik
oder Haushaltskonsolidierung zukinftig ganz oder teilweise wegfallt und die
aulRerhalb der landeskirchlichen Ebene im kirchlichen, diakonischen oder im
sonstigen oOffentlichen Dienst eine neue Arbeitsstelle finden, kann eine Ab-
findung in Hohe der Differenz der Summe aus insgesamt zwei Jahren zwi-
schen der regularen Monatsvergitung, welche sie im Zeitpunkt ihres Aus-
scheides bezogen haben (abztglich der jahrlichen Sonderzuwendung) und
der Vergutung, die sie zuklnftig erhalten, gezahlt werden. Die Abfindung
kann auf Antrag des Beschaftigten in zwei Raten ausgezahlt werden. Alle
Angaben beziehen sich auf die Bruttobezlge.

Zum gegebenen Zeitpunkt ist ein entsprechender Betrag zuriickzustellen.®

® Satz durch Finanzausschuss in seiner Sitzung am 11. Dezember 2014 angefugt.
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Anlage 4

Entwicklungsareale im Padagogisch-Theologischen Institut der EKIR —
Eckpunkte fur den Prozess der Haushaltskonsolidierung

Bezugnehmend auf den Vorschlag der Kirchenleitung in der Vorlage zur
Haushaltskonsolidierung unter Punkt V. 6 zur Verstarkung der religionspa-
dagogischen Arbeit am PTI (S. 30/31), der vorsieht, die Aus- und Fortbildung
der diese Arbeit wahrnehmenden Personen zu intensivieren, lassen sich auf
dem Wege zu konzeptionellen Uberlegungen folgende Entwicklungsareale
beschreiben, die dringend mit personeller Ausstattung voran zu treiben wé-
ren

» Zentrale religionspadagogische Herausforderung:
Umgang mit Heterogenitat/ Nicht versorgte Schulformen

Die im November erscheinende neue Denkschrift der EKD (,,Orientierung
gewinnen — Der Beitrag des Religionsunterrichts zu einer pluralitatsfahigen
Schule®) wird es zeigen: der Umgang mit Pluralitat und Heterogenitat wird in
Gegenwart und Zukunft eine der wesentlichen und bleibenden religionspé-
dagogischen Herausforderungen darstellen. Die Ansprtiche an Aus-, Fort-
und Weiterbildung fur die Gewinnung von Kompetenzen im Bereich Interreli-
giosen Lernens so wie der konzeptionellen wie praktischen Gestaltung von
Konfessioneller Kooperation werden wachsen. Auch die Ergebnisse der em-
pirischen Umfrage unter Religionslehrer/innen im Bereich der EKIR, die
ebenfalls im November préasentiert werden, werden zeigen, dass diese bei-
den Bedarfe bezogen auf den Schulalltag sowie auf nétige Fortbildungen im
Bereich der EKiR immens sind.

Besonders virulent sind diese Herausforderungen auch in Schulformen, die
bisher im PTI nicht mit Fortbildungen und Unterstitzungsleistungen versorgt
und erreicht werden: Die Sekundarschule in NRW, die Gemeinschaftsschule
im Saarland, die Realschule plus in Rheinland-Pfalz. In vielen Instituten in-
nerhalb der EKD werden diese Schulformen gesondert in den Blick genom-
men. Dies geschieht im PTI bisher nicht. Diese Arbeit stellt, im scharfen Ge-
gensatz zu den oben beschriebenen Herausforderungen, eine Leerstelle
dar. In der Alpika-AG Sek | auf EKD-Ebene ist das PTI sogar nicht vertreten.
Zu den Herausforderungen im Umgang mit Heterogenitat kommt, besonders
bezogen auch auf diese Schulwirklichkeiten, die Herausforderungen im Blick
auf die Gestaltung von Bildungsgerechtigkeit hinzu.

Zu den Aufgaben einer hierflr einzurichtenden Stelle mussten gehéren:

Die Profilierung einer pluralitatsfahigen Religions- und Gemeindepadagogik.
Diese Grundsatzarbeit ist fur beide religionspadagogischen Arbeitsbereiche
des PTI (Schule und Gemeinde) zu leisten, da sie in den Gesamthorizont
der Herausforderungen gehéren (vgl. nur die Herausforderungen im Elemen-
tarbereich). Dies muss wissenschaftsbasiert (Kontakt zur Forschung) und
politisch vernetzt (Gremienbeteiligung) geschehen kdnnen.
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Dazu gehort insbesondere:
1. Konzeptionen, Fortbildungen und Materialien zum Interreligiosen Lernen

2. Konzeptionen, Fortbildungen und Materialien zur Konfessionellen Ko-
operation

3. Konzeptionen, Fortbildungen und Materialien zum Umgang mit Hetero-
genitat als einem Aspekt von Inklusion (hier gibt es Anschlusspunkte zu
einem weiteren Institutsschwerpunkt, s.u.) und als Teil von Schulentwick-
lung.

4. Fortbildungen und Materialien fur die Sekundarschule, Gemeinschafts-
schule und Realschule plus.

Lehrplanarbeit

6. Begleitung von Lehramtsanwarter/innen /Ausbildungskooperation mit
den Zentren fur schulpraktische Lehrerbildung (ZfsL)

Stellenbedarf: 100 % Stelle (100.000 Euro), plus Sachkosten (25.000 Euro)
Bei einem Stellenumfang von 50 % wirden die Punkte 4-6 im Fokus stehen,
die Punkte 1-3 kdnnten nur reduziert Teil der Arbeit sein.

* Zentrale religionspadagogische Herausforderung:

Coaching, Beratung, Supervision, Resilienz

Zur evangelisch gegriindeten Bildungsverantwortung gehort fir den religi-
onspéadagogischen Bereich der Blick auf die Personlichkeit der padagogisch
Verantwortlichen. Forschungen und Bildungsanalysen zeigen die Wichtigkeit
dieses Arbeitsschwerpunktes fiir die Fortbildung deutlich. So muss fir einen
guten Unterricht und fir eine humane Schulkultur in die Persénlichkeitsent-
wicklung von Lehrpersonen investiert werden (vgl. nur die Hattie-Studie).
Einem evangelischen Bildungsverstandnis entspricht es fundamental, auch
im Horizont von Schulentwicklung, dass Kirche den ,Lebensraum Schule® in
den Blick nimmt, und neben den Angeboten fir Schiler/innen (Schulseel-
sorge) Angebote fur Lehrer/innen verlasslich anbietet (und sie so dem risi-
kobehafteten Bereich der Selbstorganisation enthebt).

Im gleichen Mal3e gilt dies fir die paddagogischen Praxisfelder im Kontext
von Gemeinde, vom Elementarbereich, Uber die Konfirmandenarbeit bis zur
Offene Tur. Auch hier generieren gesellschaftliche wie kirchliche Umstruktu-
rierungs- und Wandlungsprozesse standig neue Herausforderungen und
Anpassungsleistungen, die nicht nur organisatorisch, sondern fir die Arbeit
an der Personlichkeitsstruktur von Erzieherinnen, Gemeindepéadago-
gen/innen und Pfarrer/innen, ihren Entwicklungen und Ressourcen ein ver-
lassliches und kontinuierliches Angebot zur Bearbeitung brauchen.

Dies kann als neues Arbeitsgebiet des PTlIs in zwei Richtungen projektiert
werden.
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1. Angebote fir alle Arbeitsbereiche (Schule und Gemeinde):

a) Angebote im Bereich Coaching, Beratung und Supervision. In vielen
Instituten der EKD (so auch im PI in Villigst) ist dieser Bereich schon
lange ein eigenes Arbeitsgebiet.

b) Angebote im Bereich Resilienz, Ressourcenorientierung, Spiritualitat,
Recreatio — auch hier wachsen in vielen Instituten EKD-weit diese
Arbeitsbereiche angesichts der gesamtgesellschaftlichen Beschleu-
nigungstendenzen, die auch im Bildungssektor Prophylaxe und Be-
gleitung immer nétiger erscheinen lassen, nicht zuletzt aus bildungs-
theologischen Grundiiberzeugungen.

2. Diese PTI-Angebote werden weitergehend im Kontext der allgemeinen
Lehrerfortbildung verortet. Hier kann an erfolgreiche Erfahrungen der
GEE der letzten Jahre angeknupft werden. Vernetzungen mit der Arbeit
der Schulreferate und der Bezirksbeauftragten sind sinnvoll, einerseits
zur Unterstitzung von Schulinternen Fortbildungen (SchilF) und vor al-
lem auch zur Entwicklung von ,Fortbildungen fur Fortbildner®. Dies wird
auf der Konferenz fur Kirchliche Lehrerfortbildung kontinuierlich abge-
stimmt.

Stellenbedarf: 100 % Stelle (100.000 Euro), plus Sachkosten (25.000 Euro)

Bei einem Stellenumfang von 50 % wirde der Punkt 1 im Fokus stehen, der
Punkte 2 konnte nur reduziert Teil der Arbeit sein.

» Zentrale religionspadagogische Herausforderung:
Ausbau des Themenschwerpunktes Inklusion fur alle Arbeitsbereiche

Die EKIR hat sich seit der Landessynode 2012 o6ffentlich als Agentin fur die
Belange der Inklusion prasentiert. In der allgemein-padagogischen wie auch
in der religionspadagogischen Praxis sind jedoch die Fragen nach der Um-
setzbarkeit und Praktikabilitat dieses hoch konsensualen kirchlichen Anlie-
gens immens. Den Fortbildungsanfragen aus Kindertageseinrichtungen,
Gemeinden und Schulen kénnen die Dozenten/innen des PTIs nur in einem
hdchst rudimentaren Umfang gerecht werden. Neben der ausgelasteten Ar-
beit im Bereich ,Integrative Gemeindearbeit® (ab April 2015 100%-Stelle Sa-
bine Ahrens), musste vor allem die multiplikatorische Arbeit erweitert wer-
den, die helfen wiirde, das Anliegen der Schulung und Implementation in
den Praxiskontexten vor Ort — von KiTa bis Gymnasium — umzusetzen. Auf
bauend auf Erfolgsmodelle in der EKIiR (Ausbildung von Inklusionsbera-
tern/innen in Schulen in Kooperation mit der GEE, wissenschatftlich begleitet
und evaluiert vom Comenius-Institut) und anderer Landeskirchen (vgl. vor
allem PTZ Stuttgart/RPI Karlsruhe, dort auch fur die Konfirmandenarbeit),
sind Fortbildungsmodelle fir Inklusionsberater/innen das mulitplikatorische
Modell der Zukunft.
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Zu diesen Praxisrealisationen von Inklusion gehért auch die Beforderung der
Implementation der Orientierungshilfe ,Da kann ja jede/r kommen — Inklusion
und kirchliche Praxis®, die EKD-weit nachgefragt wird, und nach zwei Aufla-
gen mit 16.000 Exemplaren, in die dritte Auflage gehen wird. Auch diese
wachsende Nachfrage ist mit den bisherigen Personalressourcen nicht zu
bedienen.

Schlief3lich sind auch die zahlreichen Anfragen flr Kooperationen zur Inklu-
sionsentwicklung nur mit einer Ressource fir ein gezieltes Projektmanage-
ment zu realisieren.

Diese Arbeit sollte — wie schon der Arbeitszweig ,Integrative Gemeindear-
beit“ — im Bereich ,Gemeinde“ des PTls angesiedelt sein (jedoch auch den
Schulbereich mit in den Blick nehmen und die sich hier zeigenden Schnitt-
stellen bearbeiten). Fol-gende Aspekte wiirden diesem neuen Arbeitszweig
ausmachen:

Fortbildung zu Inklusionsberater/innen im Elementarbereich
Fortbildung zu Inklusionsberater/innen in der Konfirmandenarbeit
Fortbildung zu Inklusionsberater/innen fir alle Schulformen
Implementationshilfen fur die Arbeit mit der Orientierungshilfe

a kr 0N e

Kooperationsmanagement (DW, Montag-Stiftung)
Stellenbedarf: 100 % Stelle (100.000), plus Sachkosten (25.000)

Bei einem Stellenumfang von 50 % wirden die Punkte 1-3 im Fokus stehen,
die Punkte 4-5 kdnnten nur reduziert Teil der Arbeit sein.

14.10.2014
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Anlage 5
Grundiberlegungen fir den Ausbau der Schulseelsorge
1. Evangelische Schulseelsorge und ihr Selbstverstandnis
Evangelische Schulseelsorge

- ist ein von der evangelischen Kirche getragenes Angebot an Menschen
in der Schule. Sie bietet Rat und Hilfe sowie religits-ethische und geist-
lich-liturgische Begleitung im sinnstiftenden Horizont des christlichen
Glaubens

- richtet sich an einzelne und Gruppen

- vernetzt sich mit anderen psychosozialen Diensten in der Schule und ist
auch Partnerin der schulischen Krisenintervention

- leistet einen Beitrag zu einer am Bedarf und den Lebenslagen der Schu-
lerinnen und Schuler orientierten humanen Schulkultur.”

So formuliert der Entwurf eines ,Orientierungsrahmen(s) fur die Evangeli-
sche Schulseelsorge in der EKD* (2013) in einer Art Quintessenz das
Selbstverstandnis des Handlungsfeldes ,Schulseelsorge®.

In der evangelischen Schulseelsorge kommen drei kirchliche Handlungsfel-
der zusammen:

Schulische Religionspadagoqik, schulbezogene Jugend(bildungs)arbeit und
Seelsorge.

Schulseelsorge versteht sich als christlich motivierte Lebensbegleitung und
will Schilerinnen und Schiilern eine im Evangelium begriindete Lebenszu-
versicht erdffnen. In all ihren verschiedenen Formen zielt sie darauf, dass
Schulerinnen und Schiiler sich selbst als persdnlich angenommene, von
Gott gewollte und geliebte Menschen erfahren. Sie bereichert so den Le-
bensraum Schule, indem sie Seelsorge und Beratung anbietet, Raume fur
spirituelle Erfahrungen in der Schule eréffnet und bei der Gestaltung einer
humanen Schule mitwirkt.

In vier Handlungsbereichen gewinnt Evangelische Schulseelsorge ihre Ge-
stalt:

- personliche Begleitungs- und Beratungsgesprache mit Schilerinnen und
Schulern, Lehrerinnen und Lehrern, Eltern ...

- Bildungs- und Freizeitangebote fiir Gruppen (Arbeitsgemeinschaften,
Projekte, Tage religioser Orientierung, Studientage ...)

- Gestaltung von Schule als Lern- und Lebensort (Mitarbeit im sozialen
Netz der Schule, Mitverantwortung fur die Schulkultur, Gottesdienste,
Meditationen ...)

- Vernetzung mit dem Umfeld (Kooperation mit Kirchengemeinden, Bera-
tungseinrichtungen, anderen Bildungstragern)
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Uber den zeitlichen Rahmen des Religionsunterrichtes hinaus kann evange-
lische Schulseelsorge durch die lebens- und erfahrungsgemalfie Vertiefung
der biblischen Botschatft religiése Bildung, Beratung und Begleitung anbie-
ten.

2. Warum Schulseelsorge?

Inder Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen heute hat die Schule zu-
nehmend an Bedeutung gewonnen. Die tagliche Verweildauer verlangert
sich, und neben dem Unterricht spielen aul3erunterrichtliche Angebote zu-
nehmend eine Rolle. Die Entwicklung zum Ganztagsschulwesen zeigt: Le-
benszeit von Kindern und Jugendlichen ist in hohem Male Schulzeit. Des-
halb nimmt die Kirche ihre gesellschaftliche Verantwortung wahr, wenn sie
auf die Qualitat von Schule achtet und ihrerseits durch eigenes Engagement
dazu beitragt. Zur Qualitat von Schule gehdrt nicht nur guter Fachunterricht.
Als Lern- und Lebensraum erfillt die Schule ihren Erziehungs- und Bil-
dungsauftrag auch im Rahmen der Kommunikationsformen, Haltungen und
Verhaltensweisen, die allgemein in ihr vorherrschen.

Kinder und Jugendliche brauchen innerhalb der Schule Menschen, die Zeit
fur sie haben angesichts der vielfaltigen Herausforderungen, die Kindheit
und Jugend mit sich bringen:

- Der Gestaltungsspielraum flr die eigene Biografie ist gesellschaftlich
groRer geworden, aber auch der Gestaltungszwang und die Gefahr des
Scheiterns

- Schon Kinder erleben biografische Umbrtiche, etwa in ihren Familien,
und kommen mit diesen Erfahrungen in die Schule

- Jugendliche erleben neue Freirdume und spiren zugleich, dass sie flr
das Gelingen und Scheitern verantwortlich sind.

Die Medien vermitteln eine Fille von Informationen und erméglichen den
Einstieg in virtuelle Welten. Die Schule muss hier einen orientierenden Bei-
trag leisten zum sinnvollen Umgang mit diesen vielfaltigen Wahrnehmungen
und Moglichkeiten (Medienkompetenz).

Die Schule ist ein Spiegel des gesellschaftlichen Lebens. Hier begegnen
sich Menschen mit unterschiedlicher kultureller und ethnischer Herkunft so-
wie religioser Zugehdorigkeit in groRerer Nahe und Intensitat als sonst im 6f-
fentlichen Raum. Daraus ergeben sich Lernchancen, aber auch Konflikte,
die besondere Herausforderungen fir die Gestaltung des Schullebens dar-
stellen.

In dieser ,Gemengelage® brauchen die Schulerinnen und Schuler Men-
schen, die sie in ihren Fragen unaufdringlich, aber verlasslich begleiten, die
ihnen in den manchmal diffusen Erfahrungen beistehen und ihnen Wege zur
Bewaltigung biografischer Probleme aufzeigen. Das ist Herausforderung und
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zugleich Chance fur eine positive Form von ,Kirche in der Schule®, die orien-
tierende Kraft des Evangeliums zu kommunizieren.

Evangelische Schulseelsorge ist somit eine besondere Form ,verantwortli-
cher kirchlicher Prasenz in der Gesellschaft” (Bernd Schroder), der ange-
sichts der demografischen Entwicklung und einer zukunftsorientierten missi-
onarischen Ausrichtung der Kirche eine wachsende Bedeutung zukommt.

3. Ausgangslage in der EKIR

a) Schulseelsorgequalifikation auf der Basis der Beschlusslage der LS
2006

Die Landessynode 2006 hatte das ,Pilotprojekt Schulseelsorge” in ein konti-
nuierliches Qualifizierungsangebot des Padagogisch-Theologischen Instituts
(PTI) Gberfuhrt. Zielgruppe sind Pfarrerinnen und Pfarrer in der Schule sowie
evangelische Lehrerinnen und Lehrer. Zusatzliche Ressourcen wurden dazu
nicht bereitgestellt. Dozentin Frau Prof. Dr. Baumann hat diese Aufgabe
(Entwicklung und Durchflhrung von Qualifizierungsmalinahmen) mit einem
Stellenanteil von ca. 10% tUbernommen, unterstiutzt durch das Fachdezernat
(IV.2 — Schulische Bildung), einem kleinen Kreis von ehrenamtlich tatigen
Fachreferenten (flr Supervision etc.) und anderen Kooperationspartnern
(z.B. die Evangelische Schulerinnen- und Schilerarbeit). Alle zwei Jahre fin-
det ein Kurs ,Qualifizierung Schulseelsorge” mit etwa 15-20 Teilnehmenden
statt, dazwischen erfolgt die Durchflihrung eines sog. ,Nachhaltigkeitstages"
mit Absolventinnen und Absolventen, der vor allem dem Erfahrungsaus-
tausch dient. Insgesamt wurden seit dem Beginn der Pilotphase (2002) 185
Schulpfarrerinnen und —pfarrer sowie Religionslehrerinnen und-lehrer aus
allen Regionen der EKIR auf der Basis eines mit den Programmen anderer
Landeskirchen abgestimmten Curriculums qualifiziert.

b) Beispiele von Schulseelsorge in der EKIR

Die konkreten Beispiele von Schulseelsorge in der EKiR weisen eine grol3e
Bandbreite auf, je nach Situation der Schule, der (organisatorischen) Rah-
menbedingungen und der Neigungen der Schulseelsorgerinnen und —
seelsorger:

An kleinen Systemen (z.B. Grundschulen) erfolgt Schulseelsorge beispiels-
weise in Form von religidsen Projekttagen durch die Religionslehrerin. An
einer Gesamtschule verantwortet die Schulseelsorgerin zusammen mit einer
Schilergruppe das ,spirituelle Angebot® der Schule: Gottesdienste, Pausen-
gebet, Raum der Stille, ,Wort zur Woche* auf der Homepage der Schule. An
einer Forderschule, die von korperlich schwerstbehinderten Schilerinnen
und Schilern mit teilweise geringer Lebenserwartung besucht wird, kon-
zentriert sich die Schulseelsorge auf die Trauerarbeit. In einem Gymnasium
hat der Schulseelsorger eine verlassliche Sprechstunde und fuhrt Tage ,reli-
gioser Orientierung® durch. In einem grof3en Berufskolleg sind die Schul-
seelsorger in das umfassende Beratungsangebot der Schule eingebunden
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(, Take-Care-Team®). Eine Schulreferentin, die den Qualifizierungskurs ab-
solviert hat, nutzt die erworbenen Kompetenzen in ihrer Beratungsarbeit an
Schulen und in ihrer Fortbildungsarbeit mit Lehrerinnen und Lehrern.

4. Herausforderungen und Chancen eines ausgeweiteten Engage-
ments im Bereich der Schulseelsorge

Das unter b) skizzierte bisherige Engagement ist bemerkenswert, allerdings
steht es angesichts der Herausforderungen und Chancen, die das Hand-
lungsfeld Schulseelsorge im Blick auf die Zukunft in sich tragt, auf zu schwa-
chen FuRRen und ist langst an seine Grenzen gestol3en. Diese Erkenntnis
liegt dem Vorschlag der AG 1zugrunde (Personalkosten flr eine Fachstelle
zuzuglich Sachkosten fir Projektanschtibe, Finanzierung von Entlastungs-
stunden etc.).Derzeit steht in der EKIR nur eine 10%-Stelle fir diese Arbeit
hauptamtlich und damit verantwortlich zur Verfigung. Um das Angebot der
Schulseelsorge nachhaltig zu etablieren und den EKD-weit entwickelten
Standards nachkommen zu kénnen, braucht es die Einrichtung einer Voll-
zeit-Fachstelle (Dozentur), wie es in anderen Landeskirchen erfolgt: z.B.
EKHN, EKP; EKVW u.a. Die Badische Landeskirche beispielsweise arbeitet
mit insgesamt drei Studienleitern im Bereich der Schulseelsorge und hat die
Schulseelsorge als herausragendes Feld einer innovativen kirchlichen Bil-
dungsarbeit eingestuft.

Hauptaufgabe einer solchen Fachstelle am PTI ware die Durchflihrung der
Qualifikationen, die kontinuierliche nachhaltige Begleitung der Schulseelsor-
gerinnen und —seelsorger (Netzwerk),Anstol3 und Unterstltzung von Pro-
jektentwicklungen (,Leuchttirmen®) vor Ort (in Vernetzung mit den Schulre-
feraten in den Kirchenkreisen) und die vertiefte Zusammenarbeit mit kirchli-
chen und staatlichen Institutionen (z.B. Beratungsstellen, kath. Schulpasto-
ral, Fachseminare etc.).

Zielgruppen der Qualifizierung wéaren a) Schulpfarrerinnen und —pfarrer bzw.
Vikarinnen und Vikare in ihrer schulpadagogischen Ausbildung (Weiterent-
wicklung ihrer Basiskompetenzen, ahnlich wie bei KSA), Gemeindepadago-
gen, die sich fur den Schuldienst qualifizieren, aber vor allem und zuneh-
mend b) (Religions)-lehrerinnen und —lehrer. Die zweite Zielgruppe ist ange-
sichts des zu erwartenden Rickganges der Pfarrstellen von besonderer Be-
deutung, dieses Angebot kirchlicher Prasenz in der Schule zu gewahrleisten.
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Anlage 6

Ubersicht tiber die MaBnahmen (1) zur Haushaltskonsolidierung

Lfd. MaRnahme Be- Begrun- |  Einspar- Zielbudget
Nr. schluss dung summe
auf auf
Seite Seite
1 |Schulen 3 17 4.500.000 €| 6.300.000 €
2 |ALO-Fonds 4 18 1.150.000 €| 1.000.000 €
3 |KiHo Wuppertal/Bethel 5 20 1.000.000 €
4 |Medienverband 5 20 750.000 € 900.000 €
5 |Haus der Begegnung 6 21 1.000.000 €
6 |PTI 6 22 -250.000 €
7 |Ev. Akademie 7 22 1.420.000 €
8 |Studierendenarbeit 7 23 700.000 €| 2.500.000 €
9 |FFFz 8 24 550.000 € 80.000 €
10 |Landeskirchenamt 8 25 500.000 €
11 [Jugendarbeit und Auslands- 9 27 420.000 €| 2.200.000 €
freiwilligendienste
12 |Haus der Stille 10 28 320.000 € 290.000 €
13 |Einrichtung fur gemeindeun- 10 29 300.000 €| 1.193.442 €
terstitzende Dienste
14 |Arbeitsbereich Okumene 11 29 150.000 €| 13.424.357 €
15 |Einrichtung fir Mannerarbeit 11 30 90.000 € 97.738 €
16 |Blindenseelsorge 12 30 62.000 € 80.000 €
17 |Gender- und Gleichstellungs- 12 31 52.000 € 400.000 €
stelle
18 |Binnenschifferdienst und 12 31 27.000 € 88.850 €
Deutsche Seemannsmission
11.321.000 €
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~ Ev. Kirche von Westfalen v. Bodelschwinghsche Stiftungen Bethel
— Die Prises — — Der Vorstandsvorsitzende —
An den
Prises der Evangelischen Kirche
im Rheinland E.vzafxge;ijs-;c:ﬂhe Kirche| .
Herrn Prises Manfred Rekowski iy =i ad Yea oo
Hans-Bockler-Str. 7 ging. 23, SEp. LU -
40476 Diisseldorf G oo
............ Andagaen

Bielefeld, 19.09.2014

Kirchliche Hochschule Wuppertal/Bethel

Sehr geehrter Herr Préses,
lieber Bruder Rekowski,

nachdem Sie uns iiber die Beschliisse der Kirchenleitung der Evangelischen Kirche im Rhein-
land zur Haushaltskonsolidierung informiert haben und dazu am Rande der Sitzung der Kir-
chenkonferenz am 11. September 2014 ein erstes Gesprich zwischen Vertretern der Evangeli-
schen Kirche im Rheinland, der Evangelischen Kirche von Westfalen und der Lippischen
Landeskirche stattfinden konnte, nehmen wir hiermit als Vertragspartner der Evangelischen
Kirche im Rheinland die Gelegenheit wahr, uns zu der uns gemeinsam verbindenden Frage
nach der Zukunft der kirchlichen Hochschule Wuppertal/Bethel zu duflern.

Die Kirchenleitung der Evangelischen Kirche von Westfalen und der Vorstand der v.
Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel stellen dazu fest:

1. Die Trigerschaft kirchlicher Hochschulen ist eine gesamtkirchliche Aufgabe. Daher be-
teiligt sich die EKD daran finanziell und personell im Rahmen der Tréagerstrukturen (Kir-
chenkonferenz vom 26./27. Marz 2003 / 1./2. September 2004).

2. Anstelle von bisher drei kirchlichen Hochschulen wurden zwei kirchliche Hochschulen
gesamtkirchlich als notwendig aber auch als ausreichend angesehen; die Fusion der kirch-
lichen Hochschulen Bethel und Wuppertal wurde angeregt (Kirchenkonferenz vom
26./27. Mirz 2003 / 1./2. September 2004).
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Das Landeskirchenamt der EKvW v. Bodelschwinghsche Stiftungen Bethel
Altstidter Kirchplatz 5 33602 Bielefeld Pastor Ulrich Pohl
Postfach 10 10 51 33510 Bielefeld Konigsweg 1 33617 Bielefeld
Fon: (05 21) 5 94-200 Fon: (05 21) 1 44-3500

E-Mail: sekretariat-praeses@lka.ekvw.de E-Mail: ulrich.pohl@bethel.de
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3. Auf der Basis der Uberlegungen der Kirchenkonferenz erfolgte die Zusammenlegung der
kirchlichen Hochschulen Bethel und Wuppertal. Da die Evangelische Kirche im Rhein-
land auf dem ,,Hauptstandort Wuppertal bestand, wurde die grundstindige Ausbildung
in Bethel aufgegeben und dort ein diakoniewissenschaftliches Institut errichtet. Die Um-
setzung erfolgte durch einen entsprechenden Vertrag zwischen der Evangelischen Kirche
im Rheinland, der Evangelischen Kirche von Westfalen und den v. Bodelschwinghschen
Stiftungen.

4. Die kirchenpolitischen Griinde fiir den Erhalt kirchlicher Hochschulen haben sich seit der
Beratung der Kirchenkonferenz nicht veridndert. Angesichts der langfristigen Entwick-
lungen im Verhiltnis von Staat und Kirche ist ein Riickzug der Kirchen aus der Tréger-
schaft eigener Ausbildungsstitten strategisch nicht zu rechtfertigen.

5. Verhandlungen zur Realisierung von Einsparpotentialen und zum Erhalt weiterer Dritt-
mittel sollten zwischen den Vertragsparteien unter Einbeziehung der EKD aufgenommen
werden; ein Einsparvolumen von 1 Mio. Euro allein fiir die Evangelische Kirche im
Rheinland wird dabei aber nicht darstellbar sein. Eine einvernehmliche Regelung der
Vertragspartner iiber die Aufgabe der kirchlichen Hochschule Wuppertal/Bethel ohne ei-
ne ausdriickliche Kiindigung des Vertrages seitens der Evangelischen Kirche im Rhein-
land erscheint derzeit ausgeschlossen.

Wir haben sowohl unsere — wie auch den Vertreter der EKD im Kuratorium der Kirchlichen
Hochschule sowie den Vorsitzenden des Kontaktausschusses EKD-Rat/Fakultitentag, Herrn
Bischof Prof. Dr. Martin Hein, entsprechend unterrichtet. Eine Information der Landessynode
wird bei ihrer nidchsten Synodaltagung im November erfolgen.

Wir diirfen Sie herzlich bitten, unsere Stellungnahme in die weiteren Beratungen zur Haus-
haltskonsolidierung in der Evangelischen Kirche im Rheinland einzubeziehen.

In der Hoffnung, dass es zu einvernehmlichen und gesamtkirchlich akzeptablen Losungen
kommen kann, verbleiben wir

mit freundlichen Griifien

% “4/’1})&2\/(, H(j \f( Y (‘V,k\ ¢ &

Annette Kurschus Ulrich Pohl
Prises Vorstandvorsitzender
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